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Respetado Doctor Rozo: •;!
.ifMediante correo electronico del pasado 14 de marzo del ano en curscr, la abogada Marla Teresa Villar 

Diaz, Asesora Juridica del IDEXUD, solicita que “se informe dual seria el tratamiento para aquellos 
eventos en Jos cuales, en la ejecucion de m contrato interadministrativo se presentan hechos cumplidos, 
por no haberse suscrito con el lleno de las formalidades los contratos de prestacion de servicios dentro 
del marco de la ejecucion del convenio ”
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En cumplimiento de las ftinciones asignadas a esta Oficina Juridica, se emitira concepto de conformidad 
con lo requerido, sefialando en primera instancia, que las consultas que este Despacho atiende, se dirigen a 

. asesorar a las dependencias de la Universidad, y no a atender solicitudes individuales, mdxime si las 
mismas, como se advierte del correo enviado, no se encuentran suscritas por el responsible del drea o 
dependencia.
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No obstante lo anterior, en cumplimiento de lo previsto en la Resolucion Nro. 1101 de 2002 y la Circular 
Nro. 2430 de 2015, se brinda la asesorla al Director del IDEXUD, aclarando que, esta dependencia no 
analiza asuntos particulares y concretos, sino que desarrolla los temas desde el punto de vista juridico, de 
forma general, en asuntos que circunscriban el quehacer de la Universidad, de tal forma que el 
pronunciami’ento se constituya en un criterio mas para adoptar las decisiones que correspondan.
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Problema JuridicoI.

tiEl problema juridico concreto y que vamos a desarrollar es:

Tratamiento de hechos cumplidos en los Contratos de Prestacion de Servicios derivados de Contratos y/o 
, Convenios Interadministratiyos-
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II. Referentes legales y normativos.

• Ley 1940 del 26 de noviembre de 2018. “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y 
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del A de enerb, al 31 de 
diciembre de 2019. ” . v * '
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Iff \ • Decreto 111 de! 15 de enero de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto. ”f: '

• Doctrina y jurisprudenciait ,
!’ ■
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'i • Referentes del Comit6 de Conciliacion de la Universidad Distrital Francisco Jos6 de Caldas
■t!• b / IV. Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica.

Antes de entrar a analizar el tratamiento de los hechos cumplidos, conviene precisar la definicidn que tal 
concepto comporta. As!, de la Sentencia del Consejo de Estado del 22 de julio de 2009, Radicacion 
ntimero: 85001-23-31-000-2003-00035-01(35026) Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, 
podemos extractar lo que comunmente se ha entendido como hecho cumplido, en el siguiente sentido:
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i “...son situaciones que ocurren de facto, o sea sin la observancia de los preceptos que regulan la 
materia. En efecto, el articulo 202 del decreto 150 de 1976, prohibia ejecutar contratos no 
perfeccionados. La misma norma se contemplo el articulo 299 del Decreto ley 222 de 1983. Por su 
parte, menos exigente que las dos normas anteriores, porque no impuso el castigo de que no se 
pudieran pagar los trabqjos ejecutados sin contrato, no obstante que es categorica en serialar la 
importancia del perfeccionamiento del negocio, la ley 80 de 1993 dispuso que: Art. 41. DEL 
PERFECCIONAM1ENTO DEL CONTRATO. Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se 
logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y este se eleve a escrito ”
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De lo mencionado puede colegirse que, el hecho cumplido implica un negocio o acto juridico ejecutado, 
generador de obligaciones que comprometen recursos publicos, pero que no ha cumplido con el lleno de 
requisites presupuestales para su ejecucidn.
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Sobre el particular es necesario manifestar que, desde la Oficina Asesora Juridica se ha conceptuado en 
multiples ocasiones, no solo sobre las implicaciones que tal situacion conlleva, sino los casos que, 
doctrinariamente, generan los hechos cumplidos.
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Asi, resulta conducente seflalar que, en el aflo 2008, en sesion ordinaria del Comitd de Conciliaci6n de la 
Universidad, hizo presencia la Doctora Zaida Gil, Asesora de Defensa Judicial de la Naci6n, quien 
manifesto que, mediante oficio de junio 25 de 2008, el Ministerib del Interior y de Justicia, analizo los 
llamados “caso tipo”, y sus posibles soluciones, es decir, aquellos casos que configuran los hechos . 
cumplidos sobre los que hoy se consulta, y el tratamiento que se debe adelantar en cada uno de ellos.
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No se conciliaria toda vez que el enriquecimiento de la entidad 
publica no es justificado y en ese sentido, el particular no tendrd 
derecho a quc se le reconozca suma de dinero alguna o 
recomposicion patrimonial debido a su propia negligencia._______
Sc conciliaria el conflicto que se debatiria a travds de una accidn 
contractual siempre y cuando se demuestre los clementos de 
responsabilidad, como quicra que en estos cases existe un 
verdadero incumplimiento de las obligaciones legates a cargo del 
estado durante la etapa de formacidn del contrato estatal y dado 
quc no se cumplirfa cl requisite establecido en el enriquecimiento 
sin causa: carencia de una accibn a travbs de la cua! se obtendria 
la compensacibn._________
En dicha evcntualidad hay una concurrencia de la entidad y del 
particular en la produccibn de los danos que se alegan. El 
primero, por desatender la obligacibn legal de abstenersc de 
ejecutar hasta que se cumplan los requisites, y el segundo, que 
estando sometido a estas mismas normas imperativas, decide 
iniciar la ejecucibn de un contrato legalmente suspendido, pues el 
incumplimiento de la entidad no lo habilita para cjecutarlo.

El particular ejecuta una obra, molu propio. sin que la 
administracibn lo haya convenido o dirigido a cllo

II1' •!. *
La entidad publica y el particular celebran el contrato 
estatal (lo perfeccionan), pero el mismo resulta 
inejecutable dada la ausencia dc algun requisite para tal 
propbsito.

!■ .1
ir

i

i $
•T
IS

Cuando cl conflicto patrimonial cs generado por la 
concurrencia de acciones u omisiones provenientes de los 
dos sujetos, ente publico y particular. Por ejcmplo, cuando 
a pesar que el contrato no es ejecutable por falta de 
algunos de los requisites que condicionan; el particular 
ejecuta prestaciones con el asentimiento de la entidad en la 
confianza dc que prontamente todo se legalizar&.
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• !Estos cases se resolverbn, conform© a la jurisprudencia aludida, 
bajo los lineamientos de la responsabilidad contractual por 
incumplimiento de la entidad y del contratista. La fuente de la 
obligacibn indemnizatoria surge es de la vioiacibn de las normas 
legates que imponen a las partes del contrato el cumplimiento del 
articulo 41 de la ley 80. Frenie a la concurrencia de acciones 
precede una indemnizacibn proporcional. Se debe revisar la 
actitud del contratista para saber en que grade contribuyb a la 
produccibn del dafio y delerminar si se paga un porcentaje 
reducido y menor de lo solicitado en considcracibn al grado de 
participacibn del particular,_______________________________
En este caso en concrete habrd lugar a valorar la actitud del 
particular, ia buena o mala fc de su comportamiento en los tratos 
prcliminares, y la labor ejecutada, con el fin de ponderar toda esa 
serie de factores, y as! precisar si hay lugar a la recomposicibn 
patrimonial a travbs de la teoria del enriquecimiento sin causa.

I
t t
ir n\'S

j:i :

I IS
r itLa administracibn ordena al particular ejecutar una 

determinada obra o prestar un servicio sin que medie 
contrato estatal. n■ i

■;

jiEn estos supuestos habrd lugar 'a analizar la actividad del 
particular para determinar la forma como intervino en las 
tratativas con la entidad publica, para, a partid de alii establecer si 
hay lugar a reconocer las compensaciones corrcspondientes. No 
es lo mismo tratar con una persona que ha contratado varias veccs 
con entidadcs del estado y que tiehe'alguna experiencia, quc con’ 
una persona que por primera vez hace acuerdos con una entidad 
publica._______________________________________________

La administracibn despliega una serie de actuaciones 
(aclos propios) que va dirigido a mover el interbs del 
particular en el desarrollo de una determinada obra o 
servicio, sin que medie contrato estatal de por medio.
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En este orden de ideas, y una vez expuestos los anteriores conceptos, los casos tipo presentados en la 
Universidad Distrital fueron analizados por parte de los integrantes del Comite de Conciliacion de la 
6poca, exponiendo las soluciones en materia de Prevencidn de Dano Antijuridico, y concluyendo lo que a 
continuacion se relaciona:
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•ji
... J. El particular ejecuta una obra, bien o servicio sin que la adminisfracidn lo haya convenldo 

dirigido a ello. No se conciliana toda vez qm el enriquecimiento de la eniidad publica 
justiftcado y el particular no tendrd derecho a reconocimiento de dinero alguno 
negligencia.

2. Casqs que presentan certificado de disponibilidad presupuestal y la ejecucidn del mismo, 
quedando pendiente el registro presupuestal por negligencia del funcionario a cargo. El contrato se 
perfecciona con el acuerdo de voluntades expresado en lafirma del contrato, razon por la cual existe 
obligacjony se debe pagar, por lo que es viable la conciliacion.

3. Casos que presenten el certificado de disponibilidad presupuestal, el registro presupuestal y la 
ejecucidn del mismo, el cual quedd sin la reserva presupuestal, quedando pendiente una parte del 
pago para el ado siguiente sin la respectiva reserva por negligencia del funcionario a cargo.

Para los casos 2 y 3, se llega a la conclusion que no son “hechos cumplidos" y se sugiere que se 
resuelvan a travis de una Conciliacion, Resolucion Motivada, o a troves de la transaccion, ya que la 
Ley 446 de 1998 establece en su artlculo 64, Definicion: “la conciliacidn es un mecanismo de 
resolucidn de conflictos a troves del cual, dos o mas personas gestionan por si mismas la solucion de 
sus diferencias, con la ayvda de un tercero neutraly calificado, denominado conciliador Y establece ■ 
en su artlculo 65. Asuntos Conciliables. "Serdn conciliables todos los asuntos susceptibles de 
transaccidn, desistimientoy aquellos que expresamente determine la ley.
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a su propia[ I*
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f!; No obstante lo anterior, corresponded al actual comit6 de Conciliacidn de la Universidad, en 
cumplimiento de las funciones asignadas mediante Resolucion Nro. 783 de 2011, detenninar el 
tratamiento que cada situacion comporte, y evaluar el dano antijuridico que el mismo genere, sin que ello 
obste para que el particular que considere que se ha configurado un hecho cumplido, acuda al Ministerio 
Publico, a fm de iniciar el tdmite de conciliacidn extrajudicial dispuesto en la Ley 446 de 1998, Ley 640 
de 2001 y Decreto 1716 de 2009.
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m Asi las cosas, queda claro que los hechos cumplidos se presentan, cuando no convergen requisites de 
orden presupuestal para el perfeccionamiento y/o ejecucidn de la labor contratada, generandose la 
obligacidn de acudir al drgano competente, que en este caso es el Comite de Conciliacidn, en donde se 
expondrdn los antecedentes y consideraciones propias del caso, a fin de que, desde dicha instancia, se 
evaluen las situaciones y se determine, con fundamento en la polltica de prevencidn de afio antijuridico, el 
tratamiento que corresponda a cada una de tales situaciones.

Ahora bien, llama la atencidn de la solicitud efectuada por la Asesora Juridica del 1DEXUD, la afirmacidn 
de "...por no haberse suscrito con el lleno de las formalidades los contratos de prestacion de servicios dentro del 
marco de ejecucidn del convenio", situacion que escapa de lo que hasta el momento se ha entendido como 
hechos cumplidos, debiendo precisarse que tal aseveracibn comporta una conducta punible respecto de la 
cual se sugiere, ponerla en conocimiento de las autoridades competentes, dada la gravedad de la misma.
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! Finaimente, pero no menos importante, es el acatamiento de lo previsto en la Ley 1940 de 2018 y de lo 
seftalado en el Estatuto Org&nico de Presupuesto, (aplicable a la Universidad Distrital Francisco Josb de 
Caldas1) en cuanto a la prohibicibn de tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el

Concepto 2631 de 2015 Departamento Administrative de la FunciPn Publica De olra parte, como antes se menciond, la norma impugnada hace parte de las 
disposiciones generates de la ley de presupuesto, las cuales definiP el legislador como oomplementaitas de la ley organica de presupuesto. y a ellas en la
i
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presupuesto de gastos, cuando no reunan los requisites legales o se configuren como hechos cumplidos, y 
por ende, la consecuencia disciplinaria, fiscal y penal para e! representante legal y ordenador del gasto o 
en quienes estos hayan delegado, por su incumplimiento.

i!

u
V. Conclusidn.

Teniendo en cuenta el an&lisis y las consideraciones mencionadas en el capltulo anterior, presenta esta 
Oficina Asesora Juridica, las siguientes conclusione's: i.

i&
1. Los hechos cumplidos son situaciones que se presentan de facto, por incumplimiento en requisites 

de orden presupuestal, que impiden el reconocimiento de las obligaciones generadas con ocasidn a 
aquellos.

!
4

2. El Comity de Conciliacion, es el drgano competente para evaluar cada situacion en concrete, 
debiendo el particular, en todo caso, acudir a la conciiiacidn extrajudicial prevista en la ley.

i *L3 !

f 43. El ordenador de gasto que reconozca y pague situaciones que devienen de hechos cumplidos, 
puede ver comprometida su responsabilidad disciplinaria, fiscal y penal.

i4. En caso de tener conocimiento de conductas punibles, estas deberim ser puestas en conocimiento 
de las autoridades pertinentes. 4

Ml
El anterior pronunciamiento se expide en los t^rminos del artlculo 28 de la Ley 1755 de 2015 conforme al 
cual, “fsjalvo disposition legal en contrario, los conceptos emilidospor las autoridades como respuestas 
a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio 
cwnplimiento o ejecucion

f !
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Atentamente, !H
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DIANA MIREYA PARRA CARDONA 
Jefe Oficina Asesora Juridica I j
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FUNCIONARIO O ASKSOR NOMBRE FIRM A wProyectado Johanna Castaflo Gonzilez-Abogada contratista OAJ
Rcvis6: Vair Alexander Valderrama P - Ascsor Contratista OAJ
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medWa en que sus mandates no vutneren el nCicleo esencial de la autonomia que les es propia, estdn sometidas las unrversidades del Eslado, las cuales, como 
se dijo. estan sujetas en materia presupuestal a las normas del r&gimen especial que las rige, contenkjo adualmente en la ley 30 de 1992, *...y a aqu^llas del 
Estatuto Orgdnico de Presupuesto que no vulneren el nucleo esencial de la autonomia consagrada para las unrversidades del Esta do."i
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