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Bogota, D.C., 20 de mayo de 2019

Ref: Conceptowndlco respecto a proceso disciplinario iniciado en contra del estudiante
JEISON STIVEN ORTIZ LOPEZ.

Respetado doctor Bustos Parra:

Teniendo en cuenta que, mediante comunicacion dirigida al Consejo Académico, de fecha 11 de marzo de
2019, la cqal fue remitida a esta Dependencia mediante Oficio No, SG-188 del 27 de marzo de 2019, se
solicita concepto juridico, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

L Problema Juridico
El problema jurfdico concreto y que vamos a desarrollar es:
Procedimiento que debe surtirse en el marco de un proceso disciplinario ‘confra un estudiante de la
Universidad, Auoridad que debe dictar el fallo, e instancia gue habrd de conocer del recurso incoado.

I1. Antecedentes
Se resume a la comunicacion del Coordinador del Proyecto Curricular de Licenciatura en Fisica al
Consejo Académico, donde remite el informe final que elabord el docente investigador designado en la
queja instaurada por la estudiante Natalia Moreno Durén contra el estudiante Jeison Stiven Ortiz Lopez.

{1). Referentes legales y normativos.

¢ Acuerdo No. 27 de 1993 expedido por el Consejo Superior Universitario “Por medio del cual se
expide el Estatuto Estudiantil de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”™
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IV. Consideraciones de Ia Oficina Asesora Juridica.

El Acuerdo No. 27 de 1993 expedido por el Consejo Superior Universilario "Por medio del cual se expide el
Estatuta Estudiantil de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”. establece el régimen disciplinario
para los estudiantes de la Universidad, estipulando el procedimiento para investigar las faltas relacionadas

[ . ] . .

Y con los estudiantes, el cual es iniciado de la siguiente manera:

sl

> ; ! . ] . . ‘. x . . . I} . .
“t}[ . “Articulo 86.- Procedimiento. La investigacién disciplinaria se adelanta conforme al siguiente
13 procedimiento.:

X a. Es ordenada por el rector, el Vicerrector, el decano, el director de departaments o el
coordinador de carrera, cuande tenga conocimiento de un hecho que pueda constituir falta
; disciplinaria e exista documento, declaracidn o indicio que afrezca serios motivos de
' credibilidad que piteda comprometer la responsabilidad de un estudiante. Con tal fin dicta auto
[ 4

| de apertura y designa investigador a un profesor quien dentro de los cinco (5) dias hibiles
i siguientes formula el correspondiente pliego de cargos, si a ello hubiera lugar,

74 g 8

T

i b.  El acusado dispone de un término de ocho (8) dias habiles, contados a partir del recibo del pliego
' o de la puesta al correo del mismo, para presentar sus descargos, para solicitar y aportar

pruebas. Durante este lapso el expediente permanece a su disposicién en la oficina del
“ investigador,

c.  Vencido el término anterior, el investigador, en un plazo méximo de diex (10) dias hdbiles
practica las pruebas solicitadas por el acusado, que considere pertinentes y conducentes y las
1 demds necesarias para el esclarecimiento de los hechos,

(sicych. Practicadas las pruebas o vencido el término sin que el acusado las solicite, el

: investigador, dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes, rinde el informe correspondiente a la
\ autoridad que lo haya comisionado;

d.  La autoridad competente dispone de un término de cinco (5) dias hdbiles para proferir decisién
de fondo o para disponer por una sola vez la prérroga de la investigacién, en caso de que como

. . resultado de lu misma aparecieren hechos nuevos que puedan constituir falta disciplinaria
: imputable al acusado o a ofros estudiantes y que por su conexidad deban investigarse

conjuntamente. En este caso el investigador, dentro de los (res (3) dias habiles siguientes formula
los cargos a que hubiere lugar, [...]"

(negrilla fuera de texto original)

Noétese cdmo el Estatuto Estudiantil, prevé de manera precisa, la competencia respecto a cada una de las
: etapas del proceso disciplinario, determinando lo que corresponde al docente investigador y a cada una de
3 i . las instancias que habran de intervenir en la actuacién procesal. Es decir, la norma es clara en determinar a
l. qué autoridad le corresponde la apertura de la investigacién, y a quién el cierre de la misma.
I
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Por otro lado, es importante referir que el articulo 90 del Estatuto ibfdem, establece las caracteristicas que :
i debe contener el pliego de cargos formulados al estudiante investigado, asi: :
A |
gfi “Articulo 90.- Pliego de cargos. E! pliego de cargos debe contener entre otros aspecitos, los -
# : siguientes: g

u. Relacion de los hechos investigados:

b. Relacion de las pruebas contenidas en el expediente;

:i:., Lol :
‘;:‘1 ¢ Cita de las disposiciones reglamentarias presuntamente infringidas con los hechos o actos ’ %]g
i;{l investigados, y ; ;‘.f%-l
4 i
i ch. Relacion del derecho que le asiste al estudiante de conocer la totalidad del expediente y de : f
adoptar y solicitar la practica de pruebas. . |
: El pliego de cargos se entrega personalmente al estudiante contra quien se formulen los cargos, . ;
ij quien debe firmar una copia del mismo como constancia de su recibo. Si se negare a firmar se ; i’tf
E,x] . dejard constancia de ello y firman por él dos (2) testigos. En caso de no ser posible la notificacion l j§ [
i : personal, se envia el pliego de cargos por correo certificado a la direcciin del estudiante registrada § 113?‘
:"I:’. | en la hoja de vida. " ' i i‘
Es claro que el pliego de cargos debe entregarse, de ser posible, personalmente al estudiante para que 1
pueda ejercer su derecho de contradiccidn y defensa, con lo cual se garantiza la reserva que estipula la Ley L
- 734 de 2002 en su articulo 95, y a la cual se acude por ser la norma especial que reglamenta los principios f:-;,;i'
i y postulados del actuar disciplinario. }}f ;
o i
El “4rticulo 95. Reserva de la actuacion disciplinaria. En el procedimiento ordinaria las actuaciones ! %hl
vl disciplinarias serdn reservadas hasta cuando se formule el pliego de cargos o la providencia que b
ordene el archivo definitivo, sin perjuicio de los derechos de los sujetos procesales. En el d

procedimiento especial ante el Procurador General de la Nacion y en el procedimiento verbal, hasta
: la decision de citar a audiencia.” o
: 2 - b
t El investigado estard obligado a guardar la reserva de las pruebas que por disposicion de la ¢ jg*
LE Constitucién o la ley tengan dicha condicién.” L
i S

Ahora bien, el articulo 82 del Estatuto Estudiantil, prevé que:
Articulo 82, Sanciones. £l estudiante que incurra en faltas disciplinarias puede ser objeto de una de b
las siguientes sanciones, que se imponen de acuerdo con la gravedad de la falta y sin perjuicio de la i

responsabilidad civil o penal qute su accion pyeda originar:

. Amonestacidn escrita con anotacion en la hoja de vida que es impuesta por el consejo de carrera;
4 .

b. Matricula condicional con anotacion en la hoja de vida que es impuesta por el consejo de
facultad,;

<. Suspensién hasta por un semestre académico que es impuesta por el consejo de facultad,

b
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ch. Expulsion de la Universidad que es impuesta por el consejo académico. .
Y frente a la imposicidn de las sanciones antes mencionadas, el articulo 93 ibidem, consagra:

b “Articulo 93.- Imposicién de sanciones. Si fuere el caso imponer una sancién disciplinaria, la
; autoridad competente profiere la correspondiente providencia motivada. En el texto de la
. providencia se indican los recursos que legalmente proceden contra las decisiones de que se trate, las

1 autaridades ante quienes deben inferponerse y los plazos para hacerlo, En casos flagrantes y graves,

J

|

L’ I la sancidn puede ser aplicada en forma inmediata y provisional. En este caso el estudiante puede

‘E.: ! interponer los recursos de reposicion y Apelacion.”.

5

- (negrilla fiera de texto original)

;I; Finalmente, los articulos 94 y 95 del citado estatuto, al precisar los recursos que proceden contra el acto
# EOd . . ) » . ’ M

b administrativo que impone la sancion, asi como las jerarquias frente a los mismos, sefialan:

I

“ARTICULO 94. Conira el acto administrativo que imponga una sancién disciplinaria proceden los
siguientes recursos: a. El de reposicion ante gquien dictd la providencia, en el momento de la
notificacién personal o dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a ello, o la desfijacion del
edicto, para que se aclare, modifique o revoque, b. El de apelacion ante la instancia superior a la que
profirié la providencia, con el mismo propésito del anterior y puede interponerse como subsidiario del
recurso de reposicion, y c. En caso de expulsion, el recurso de apelacidn, se presenta ante el consejo
, superior universitario el cual estd obligado a resolverlo. Transcurridos los términos sefialados en el
: presente articulo sin que se hubiesen interpuesto los recursos procedentes, la decision queda en firme.

ARTICULO 95. Para efectos de los recursos anteriores se tiene en cuenta el siguiente orden

Jerdrquico ascendente: consejo de carrera, consejo de facultad, consejo académico y consejo superior
: universitario.”

Quiere significar lo anteriof que, si de las pruebas allegadas, asi como del informe del docente
investigador, se determina que hay lugar a imponer cuatquiera de las sanciones previstas en el Acuerdo
027 de 1993, comresponderd a la autoridad competente tomar la decision de fondo, frente a la que
\ procederan los recursos de reposicién y en subsidio apelacion, los cuales serdn conocidos por quien dicté
i la providencia y por el superior jerdrquico respectivamente, entendida esta ditima instancia de
' conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 antes citado. Para el caso de expulsion, el recurso serd
conocido por el Consejo Superior Universitario,

. V., Conclusiones,

Teniendo en cuenta el andlisis y las consideraciones mencionadas en el capitulo anterior, presenta esta
Oficina Asesora Juridica, las siguientes conclusiones:

1. El docente investigador, el cual fue designado en el caso sub examine por el Coordinador del
Proyecto Curricular de Licenciatura en Fisica, debe formular el pliego de cargos, €l cual es de
; reserva absoluta hasta tanto el estudiante sea notificado del mismo. Una vez rendidos los
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descargos por parte del estudiante, rendira el informe que servird de fundamento para que se tome
la decisién de fondo.

No es claro dentro de la documentacion allegada, si el pliego de cargos fue notificado al
estudiante en los términos del articulo 90 del Acuerdo 027 de 1993, por lo que se sugiere revisar
de manera detallada la notificacion efectuada, de modo que no se hubiese incurcido en indebida
notificacion y en violacion a la reserva de 1a que deben pozar todas las actuaciones disciplinarias.

Si bien el Rector, el Vicerrector, el Decano, el Director de Departamento o et Coordinador de
Carrera, son las autoridades competentes para iniciar el proceso disciplinario en contra de un
estudiante, la sancién, segiin lo expuesto en el articulo 82 antes citado, corresponderd al 6rgano
colegiado correspondiente. Es decir, si la sancién a imponerse es la amonestacion, el competente
es el consejo de carrera; para los casos en que se pretenda imponer como sancién, la matricula
condicional y/o'la suspensién, el competente serd el Consejo de Facultad; y finalmente, dado su
caracter de gravisima. la expulsion serd impuesta por el Consejo Académico.

Para el caso particular, el Coordinador del Proyecto Curricular de Licenciatura en Fisica, ordend
la apertura de investigacion disciplinaria, por lo que el docente investigador designado formula el
pliego de cargos que debe ser notificado de conformidad con lo seflalado en las consideraciones
del presente concepto. Rendidos los descargos por parte del estudiante, dicho investigador emitird
un informe que serd puesto en conocimiento de la autoridad que lo comisiond, es decir, ante el
Coordinador del Proyecto Curricular de Licenciatura en Fisica.

Es en este momento en el que la competencia deja de estar en cabeza de quienes participaron en la
sustanciacion del proceso, trasladdndose al organo colegiado a correspondiente, en los términos
del articulo 82 del Estatuto Estudiantil. Dependiendo de la sancién que se pretenda imponer,
respecto de la cual debe existir plena certeza, el Consejo de Carrera, de Facultad y/o Académico,
impondran la sancién correspondiente.

Contra la decision adoptada por cualquiera de dichas autoridades, procederd el recurso de
reposicién y en subsidio apelacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 95 del citado
estatuto. Es decir, que para las sanciones que se impongan a estudiantes, ¢l orden jerdrquico es el
que alll se prevé, es decir, que el recurso de apelacion serd conocido por el érgano colegiado
inmediatamente superior. Es decir, si la sancién es amonestacion y por tanto es impuesta por el
Consejo de Carrera, el recurso de apelacion sera desatado por el Consejo de Facultad; si la sancién
es la matricula condicional o suspensién, el recurso de apelacién serd resuelto por el Consejo
Académico. Si la sancion es la expulsion, la apelacion serd tramitada ante el Consejo Superior
Universitario.

Se deberd garantizar al érgano que haya de imponer cualquiera de las sanciones antes previstas,
que la falta existié, es decir, el expediente disciplinario deberé ser remitido en su integridad, junto
con el informe ya mencionado y con las pruebas practicadas legal y oportunamente, de modo que
se pueda evidenciar el cumplimiento del debido proceso al estudiante. Lo anterior para efectos de
que el Consejo de Carrera, de Facultad y/o Académico, tengan pleno conocimiento de las etapas
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t surtidas, del total del acervo probatorio, y de la forma como se adelantd la actuacion en contra del
;" estudiante,

Jij-'!* E} anterior pronunciamiento se expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 conforme al
éq{%} : cual, “[s]alvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas
H; a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio

cumplimiento o ejecucion’™.; asi mismo, se aclara que, conforme a la Resolucién 1101 de 2002 y a la
; Circular No. 2430 de 2015, esta dependencia no analiza asuntos particulares y concrétos, sino que

: desarrolla Jos temas desde el punto de vista juridico, de forma general, en asuntos que circunscriban el
quehacer de la Universidad, de tal forma que el pronunciamiento se constituya en un criterio mas para
adoptar las decisiones que correspondan.
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