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Ref: Concepto aplicacion Artfculo 9 del Acuerdo 09 de 2007

Respetado; Doctor Bustos:

En atencion a la Sesion del Consejo Acaddtnico Nevada a cabo el pasado 18 dejunio del afio en curso, y 
en la que se so/icitd concepto a la Oficina Asesora Juridica sobre la aplicacidn Artlculo 9 del Acuerdo 09 . 
de2007, comedidamenta me permito emitir el respectivo pronunciamiento, aclarando que esta Oficina no 
analiza asuntos particulares y concretos, sino que desarrolla los temas desde el punto de vista juridico, de 
forma general, en asqgtos que circunscriban el quehacer de la Universidad, de tal forma que el 
pronunciamiento se constituya en un criterio mas para adoptar las decisiones que correspondan

ProblemaJundico

14
M3* :
!■

■ i;

I. :• jH
;;ji
•i:El probiema jun'dico concrete y que vamos a desarrollar es: ;i

Aplicacion Ariiculo 9 del Acuerdo 09 de 2007 “Por el cual se reglamenta el Estatuto Docente de la Universidad 
Distrital en cuanto a politicos y procedimientos para el Apoyo a la Formacidn Posgradual de alto nivel a profesores 
de carrera y se dictan otras disposiciones " ir
II. Referentes legates y normativos.

El acuerdo 011 de 2002, Estatuto Docente de la Universidad, consagra en sus articulo 85, que:

ARTJCULO 85.~Situaciones Administrativas. El docente de carrera ptiede encontrarse en una de las 
siguientes situaciones administrativas:
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d. Comision

Por su parte, el artlculo 91 ibidem, frente a las co.misiones, prevd

ARTICULO 91, -Comisiones, El docente de carrera se encuentra en comisiones cuando por 
disposicion de autoridad competente ha sido autorizado para:

j.i]a. Adelanlar estudios de capacitacion, perfeccionamiento o especializacion en concordancia con los 
planes de desarrollo academico de lafacultad
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Los artlculos 95 a 97 del citado estatuto, definen la comisidn de estudios, determinan sus requisites, y 
seftalan los estipendios que se pueden conceder con ocasion a aquella, esto es, “...a. Pasajes de ida y 
regreso. b. Valor de la matricula. libros y seguro medico, c. Valor del cwso introduciorio de idiomas, de ser 
necesario. Lo anterior, sin perjuicio de los beneficios a que dichos docentes tienen derecho, en virtud de lo 
estabiecido en el articulo 10 del Acuerdo 09 de 2007.
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De otro lado, el paragrafo 3 del articulo 84 del mencionado Estatuto (modificado por el Acuerdo 005 de 
2011), establece que el docente que se encuentre en comisibn de estudios remunerada, debe dedicar el 
tiempo de esa situacion administrativa exclusivamente a las actividades que le fueron autorizadas, de la 
siguiente manera:

"ARTiCULO 84.- Condiciones. Para disfrutar el ano sabdtico se reqxnere:
•iil-
y-..
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PARAGRAFO III: Para docente de carrera en disfmte de afio sabdtico o en situacidn administrativa 
de comisidn de estudios remunerada, el tiempo concedido se considerard exclusiva para el 
desarrollo de dichas actividades autorizadas. Para el caso de hs docentes en comisidn no 
remunerada o beneficiarios de apoyo a la formacion postgradua! de alto nivel en la modalidad 
semipresencial no podrdn dedicarse a labores de extension o de docencia en la modalidad de hora 
catedra por honorarios en la misma Jniversidad Distrital.
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Ahora bien, el articulo primero del Acuerdo 09 de 2007, define el Apoyo a la Formacion Posgradual como 
“.../a actualization y perfeccionamiento de conocimientos y saberes en los niveles de Maestria, Dociorado y 
Postdoctorado. con el propdsito de elevar la productividad academica en hs campos de la investigacidn. la 
docencia, la extensiony la creacidn de acuerdo con los planes de desarrollo academico por su parte, el articulo 
decimo especifica el alcance del apoyo economico, en cada caso, en traUndose de comisiones de estudio 
en el exterior, comisiones de estudio en Colombia fuera de Bogota, comisiones de estudio en Bogotd y 
comisiones de estudio en modalidad semipresencial.
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Finalmente, el articulo noveno del citado acuerdo, y respecto del cual se solicita concepto, consagra:

“...Corresponde al Consejo Academico aprobar descargas y ayudas econdmicas a profesores que 
participan enprogramas de Apoyo en Formacidn Postgradua! de Alto Nivel... ”

IV. Considcraciones de la Oficina Asesora Juridica.

La nonnatividad anteriormente transcrita, permite evidenciar, como primera medida, que los docentes de 
planta de la Universidad, pueden encontrarse en una de las situaciones administrativas previstas en el 
articulo 85 del Acuerdo 011 de 2002, que para el caso objeto de consulta, es la comisidn para adelantar 
estudios de capacitacidn, perfeccionamiento o especializacidn en concordancia con los planes de 
desarrollo acaddmico de la facultad.

Dicha situacidn administrativa conlleva, per se, el reconocimiento de los derechos y estipendios propios 
de tal comisidn; esto es, los previstos en el Acuerdo 011 de 2002, y los posteriormente reconocidos y 
reglamentados mediante el articulo 10 del Acuerdo 09 de 2010, que para el efecto, y sin peijuicio del 
monto que se otorgue o del tipo de comisidn de que trate, son: e! 100% del salario de puntos: pasajes de iday
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regreso a exception de la Comtsion en Bogota; derechos de matricula; y seguro medico para comisiones en el 
exterior.

Dichos beneficios est£n contenidos en e! acto administrative expedido por el Consejo Superior en donde 
se concede ia comision, de modo que el contrato de comision de estudios que se suscribe como accesorio 
de tal situacidn administrativa, contempia de manera iddntica, el reconocimiento que hiciere el mdximo 
organo de gobiemo de la Universidad. lift• !St; !!fAhora bien, puede ocurrir que el docente que se encuentra adelantando su comision de estudios, se vea 
avocado a realizar actividades, que si bien se enmarcan dentro de la naturaleza de la comision concedida, 
no fueron previstas desde el inicio, y que se requieren para la culminacion de la situacion administrativa 
inicialmente concedida,

iiFrente al particular, es necesario manifestar que el articulo 84 del Estatuto Docente es claro en sefialar, 
que el tiempo concedido debe ser exclusive para el desarrollo de las actividades autorizadas, de alii que, 
en concepto de esta oficina, no rifie con dicha restriccidn, el hecho de que surjan otras actividades, que 
como se sefialo en precedencia, son intrinsecas a la comision concedida, que si bien no fueron 
contempladas, si deben ser adelantadas a efeclos de culminar satisfactoriamente la comision de estudios, 
por lo que podrian ser reconocidas y autorizadas, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 9 del 
Acuerdo 09 de 2007.

i‘iV
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Y es que el citado articulo contempia que, "...Correspoiuie.al Consejo Acadimico aprobar descargas y ayudas 
economicas a profesores que participan en programas de Apoyo en Fornwcidn Postgradual de Alto Nivel...M, 
infiridndose de la lectura de la norma y del analisis del citado acuerdo, que la ayuda econdmica a que se 
hace referencia, es diferente de aquella que se consagran como estipendio y beneficio en la normatividad 
citada, los cuales se insiste, quedan previstos en el acto administrative y en el contrato de comisidn de 
estudios, pero que en realidad no son los unicos que surgen en el desarrollo de la comisidn, por lo que, tal 
y como lo interpreta esta oficina, podrian ser autorizados y aprobados por el Consejo Academico, bajo la 
concepcidn de "ayuda economica".

a
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ifEs necesario que el analisis que dicho cuerpo colegiado realice, evidencie que el reconocimiento que se 
efectua, no constituye una situacion administrativa diferente a la inicialmente reconocida, ya que tal 
prohibicion esta consagrada expresamente en el Acuerdo Oil de 2002, de alii la importancia de demostrar 
que la ayuda economica no busca generar una situacion administrativa diferente, sino el cumplimiento de 
actividades propias de la situacion administrativa ya reconocida, y en virtud de la que se hace necesaria tal 
ayuda, a efectos de culminar los compromises adquiridos.

-
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Es importante advertir, que la condicidn para la "ayuda econdmica", es la participacion por parte del 
docente, en los programas de Apoyo en Formacidn Postgradual de Alto Nivel, entendido como la 
actualizacidn y perfeccionamiento de conocimientos en los niveles de Maestria, Doctorado y 
Postdoctorado, los cuales, tal y como la normatividad interna lo establece, pueden darse, bien a traves de 
Comisidn de Estudios respecto de la que existe una descarga plena por parte del docente, o bien a traves 
del Apoyo a la Formacion, en donde el docente no se descarga compietamente, sino que combina sus 
actividades de docencia, con las relacionadas con la actualizacidn y perfeccionamiento de los 
conocimientos de alto nivel
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V. Conclusiones.I;: .

tel Teniendo en cuenta lo anterior, precisa esta Oficina Asesora a modo de conclusion, lo siguiente:
S'}

? • Los docentes en comision de estudios, tienen derecho, de conformidad con el Acuerdo Oil de 
2002 y arttculo 10 del Acuerdo 09 de 2007, a los estipendios alii dispuestos.

• El articulo noveno del Acuerdo 09 de 2007. contempla la "ayuda economica" a los docentes que 
participan en programas de Apoyo en Formacion Postgradual de Alto Nivel, entendido como 
actualization y perfeccionamiento de conocimientos en los niveles de Maestria, Doctorado y 
Postdoctorado, es dccir, bien el que se otorga a traves de Comision de Estudios y por tanto con 
descarga plena, bien el que se otorga a traves del Apoyo a la Formacion, en donde el docente no 
se descarga completamente.

l-lh\
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• La Comisidn de Estudios es de dedicacion exclusiva, de alii que el docente solo podra dedicarse a 
actividades propias de la comisidn. No obstante lo anterior, en el desarrollo de la misma, pueden 
surgir situaciones no contempladas dentro del otorgamiento de los beneficios inicialmente 
reconocidos, por lo que, podria el docente de planta, de conformidad con lo previsto en el articulo 
9 del Acuerdo 09 de 2007, soiicitar "ayuda economica", para el cumplimiento de las actividades 
propias de la comision concedida.

>:
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• Corresponderd al Consejo Acaddmico evaluar la solicitud de ayuda economica, de modo que no 
constituya una nueva situacion administrativa, sino una actividad intrinseca, connatural y propia 
de las actividades de la comisidn otorgada. Igualmente, que aquella no fue reconocida 
inicialmente como derecho y/o estipendio, y que por tanto no se ha generado erogacion economica 
por la misma.

iS ..
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El anterior pronunciamiento se expide en los tdrminos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 conforme al 
cual, "[s]alvo disposhion legal en conirario, los conceptos emitidos por las autohdades como respuestas 
a peliciones realizadas en ejercicio del derecho a formula/- consuhas no seran de obligaforio 
cumplimiento o ejecucidn"; asi mismo, se aclara que, conforme a la Resolucidn 1101 de 2002 y a la 
Circular No. 2430 de 2015, esta dependencia no analiza asuntos particulares y concretes, sino que 
desarrolia los temas desde el punto de vista juridico, de forma general, en asuntos que circunscriban el 
quehacer de la Universidad, de tal forma que el pronunciamiento se constituya en un criterio mas para 
adoptar las decisiones que correspondan.
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