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hReferencia: PROCEDIMIENTO PARA CAMBIO DE ITEMS CONTRACTUALES

Asunto: CONCEPTO JWUDICO £
ii:r!

r. Respetado Jefe:
j!

Se atiende, de la maneramas atenta, su peticion de concept© de que trata el oficio de fechajunio 10 de 2019, 
con cordis 2019IE17276 0, radlcado en esta Oficina Asesora Juridica al dia siguiente, previa aclaracidn en 
el sentido de que esta oficina no absuelve preguntas concretas y cuando se refiere a casos particulars, lo 
hace desde una perspectiva general, estableciendo Hneas de accidn que pueden ser usadas, por las £reas y 

‘ dependencias de la entidad, en situaciones que guarden similitud de condiciones.

11r f‘ ■!

If!i a*i. Problema Juridico

El problema juridico concrete y que se desarrollara es: ; r
^Cu&l es el procedimiento para el cambio de items contractuales por otros que no fueron inicialmente 

' contratados? :
i

Mi!
I

II. Antecedentes

En el oficio que acaba de ser mencionado, Usted solicita concepto juridico respecto del procedimiento a 
seguir para efectuar modificaciones a algunos items contractuales, en el evento de que el contratista 

, manifieste la imposibilidad de entregar los originalmente pactados. Es de anotar que, alii, Usted menciona 
: que “el procedimiento que se esta aplicando esta basado en el cuadro de mayores y menores cantidades,
■ donde se especifican las cantidades menores, como las que no se ejecutaran <sic>, y se incluyen los ITEMS 

NO PREVISTOS, soportados por las cotizaciones y m cuadro de andlisis de mercado”.
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HI. Referentes legates y normativos.

• El numeral 28. del articulo 18 del Manual de Supervision e Interventoria de la entidad (Resolucidn de 
Rectoria 629 de 2016), establece que “fejlfmcionario que ejerce labores de supervision deberd cumpltr

;
ii

ij/
■it
ni.li

i’, - 1

• i' ;<t

ACarrera 7 No, 40 B - 53 Plso 9° PBX: 3239300 Ext 1911 - 1919 A1912 BogotS D.C. - Colombia 
Acreditacl6a Instituclonal de Alta Calidad, Resolucidn No. 23096 del 15 de diciembre de 2016

l.fnpade atencidn ^ratiiita
01 800 091 44 10

www.udistritaLeduxo
juridica@udistrital.edu.co

(■ if.->si 'll .,3

http://www.udistritaLeduxo
mailto:juridica@udistrital.edu.co


It
■f

UMVERSIDAD DISTR1TAL 
FRANCISCO [QSE DE CALDAS
Oficina Asesora Jurfdica v

t '
i..

ii ;

"■4\
ij'

con las siguientes obligaciones (...) 28. Verificar que el contratista cumpla con las normas y 
especificaciones tecnicas establecidas para el desarrollo del contrato. En caso de algun cambio en las 
especificaciones, deberd informar al ordenador del gasto de la Universidad para la evaluacion y 
aprobacion respecliva, siguiendo el trdmite descrito en el numeral 20 del presente artlculo ”.

Ahora bien, en lo que aqui interesa, el mencionado numeral 20 del artlculo 18 del Manual de Supervisidn e 
Interventorla en cita, prev6 que, u[e]n el evento de requerirse la modificacion del contrato, el supervisor 
deberd enviar informe de ejecucidn por escrito al ordenador del gasto, junto con el formato disenadopara 
el efecto, asi como la sustentacion y las razones tecnicas, financieras, administrativas y juridicas, por las 
cuales se deba llevar a cabo dicha modificacion, con por lo menos diez (10) dias hdbiles de anticipacion. 
De obtenerse el aval del ordenador del gasto, el mismo remitird lo propio a la Oficina Asesora Juridica 
para la elaboracidn de la minuta a que hubiere lugar... ".
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Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica.

De la lectura en conjunto de los citados numerales 20 y 28 del artlculo 18 del Manual de Supervisidn e 
Interventorla, se deduce lo siguiente:

IV.
■: 1 : i-

i.

IEi;
El cambio de especificaciones en uno o varies de los items contratados, entendidas aquellas como 

sus componentes, caracterlsticas y/o funcionamiento, implica una modificacidn contractual, esto es, un 
“otrosl modificatorio”, como se deduce del inicio del citado numeral 20, a saber: “En el evento de requerirse 
la modificacion del contrato ...”

1)i
:

5 Ahora bien, siempre deber& establecerse la proporcionalidad y racionalidad en las modificaciones 
de items, de manera que no se causen cambios sustanciales con relacidn a lo inicialmente pianeado, 
contratado y ejecutado. Ademds, dichos cambios de Items deben obedecer a situaciones imprevistas e 
irresistibles, o de fuerza mayor, que impidan cumplir con las condiciones inicialmente pactadas.

2)JU
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Aclarado lo anterior, es decir que resulta indispensable modificar algun componente, caracteristica 

o algo relacionado con el funcionamiento, de uno o varies Items contratados, el supervisor debera remitir al 
correspondiente ordenador del gasto, con la suficiente antelacidn1, un informe sobre la ejecucion del 
contrato, as! como la sustentacidn tdcnica, financiera, administrativa y juridica de la modificacidn.

3)
i

}i

Notese el alcance de la justificacidn que el supervisor debe dar a la modificacidn que se solicita, la 
cual no se limita a lo tdcnico - si bien, puede ser considerado el elemento mds importante sino que debe 
extenderse al andlisis financiero del nuevo o de los nuevos items', a las deliberaciones y discusiones 
adelantadas al interior de la ejecucidn del contrato, respecto de la viabilidad y conveniencia de la 
modificacidn, as! como de su proporcionalidad y racionalidad; abarcando, igualmente, lo relacionado con 
el ajuste de la misma a los terminos contractuales y a la normativa que rige sobre el tema.

4)i* *.
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. 1 La norma habla de diez (10) dfas hdbiles!i
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mEn otras palabras, el informe del supervisor debe contener los elementos suficientes, de orden 

t6cnico, financiero, administrative y jundico, para que el ordenador del gasto realice la evaluacion y 
aprobacidn respectiva.
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En orden a hacer mayor claridad sobre el tema, es procedente remitirse a lo establecido en el numeral 
21 del literal c) del articulo 28, ibidem, que trata del procedimiento a seguir, por parte del interventor de un 
contrato de obra, cuando se presenten “items no previstos” u “obras adicionales”, realizando las 
adaptaciones del caso al presente pronunciamiento. AUi, en lo pertinente, se establece lo que sigue:

6) W3
'hi

■1
i:i.; 1Se deber£n solicitar al contratista los an&lisis de precios unitarios con sus debidos soportes, los 

cuales incluir^n como mmimo tres (3) cotizaciones. Al efecto, si por la naturaleza del item, no es posible 
realizar el an&lisis de precios unitarios, bastara con aportar las tres (3) cotizaciones mencionadas.

Sin embargo, el supervisor no debe limitarse al analisis de mercado realizado por el contratista, sino 
que, como lo establece la norma en cita, debe “realizar un estudio de mercado paralelo que permita 
comparar los precios presentados por el contratista con los cotizados por la (supervisidn) y de esta forma 
recomendar a la Universidad el mejor precio posible al que puedan ser pactados "2.

a)

3 i.

T-kmb)

!
En relacidn con la justificacion t6cnica, fmanciera y administrative de la modificacidn, la norma 

que viene siendo citada establece que debera seflalarse en detalle y mediante un cuadro comparativo, en que 
consiste el cambio, esto es, si se trata de la modificacion de un componente, de una caracteristica, o en el 
funcionamiento del item o items; el cuadro abarcara, adem^s, una comparacidn entre el valor presentado por 
el contratista y el evaluado por la Universidad. Debera incluirse, igualmente, el balance general del contrato, 
a efectos de determinar que su valor no se ve afectado con la modificacidn y de modificarse, se justifique 
debidamente.

c)
.4u
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Lo ideal es que la modificacidn o modificaciones no impliquen cambio en el valor del contrato, y, 
si lo implican, que sea a la baja, siempre y cuando no se afecte el interns patrimonial del contratista. De 
aumentarse el valor, deber& tenerse en cuenta, con las adaptaciones del caso, lo establecido en el inciso 
cuarto de la norma en cita, en el sentido de que:

<0

aiff!■;

“Cuando bs items no previstos...generen un desbalance del contrato o se requieren mayores 
recursos para su ejecucidn, la (supervision) debera presentar...informe al supervisor 
comunicdndole esta sitmeion y recomendando la adicion respectiva. En este caso, solo se podrdn

‘!i;
■ ?

!«;]!i !■ lit'Jj!2 En relaci6n con este punto, en el inciso quinto de la norma en cita, se establece que:

“Requisites a tener en cuenta por parte de la interventorfa para la aprobacidn de los items no previsto:
(...)
- Para la aprobacidn del (supervisor) de los items no previstos, se deben utilizar los precios actuates del mercado a la 
fecha de su presentacion, para coda uno de los componentes y adjuntar los soportes correspondientes con un estudio de 
mercado que incluya minima tres (3) cotizaciones adicionales a las que debe presentar el contratista’’.
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ejecutar las actividades cuando se cuente con los respaldos presupuestales respectivos, la 
aprobacidn del ordenador del gasto y se haya suscrito el respective otrosi que incluya estas 
(modificaciones) dentro del alcance del contrato ”;!

■al!
i! e) A1 informe del supervisor, de que se viene hablando, se deberd anexar un “acta de modificacidn de 

items contractuales’5, suscrita entre el contratista y el supervisor designado por la entidad.
5II

ConclusionesV.
• f. •

[t. El cambio de items contractuales por otros diferentes a los inicialmente pactados, siemore imnlica 
una modificaci6n contractual, esto es, un otrosi. En este orden de ideas, no importa el alcance de la 
modificacidn, la cual puede ser notoria o simple.

I.i

j

1?K( En ese orden de ideas, con la debida anticipacidn, que la norma de referencia flja en diez (10) dias 
h&biles, el supervisor del contrato deberd remitir al ordenador del gasto un documento de solicitud de 
modificacidn que contenga lo siguiente:

2.t

!
Un informe detallado y actualizado sobre la ejecucidn contractual, que abarque, entre otras cosas, 

lo relacionado con la ejecucidn fisica y la financiera.
a.

! - i

k: Se adjuntard la solicitud del contratista, en la cual, ademds de establecerse claramente eri qud 
consiste la modificacion, asi como qud item o items contractuales afecta, la justifique debidamente, desde 
lo tdcnico y desde lo economico. En cuanto a lo ultimo, deberd presentar el correspondiente andlisis de 
precios unitarios, de ser procedente, en atencion a la naturaleza del item o items a ser modificados, o tres 
(3) cotizaciones recientes.

b.
i

:
'Jim i

.fiim ;jm El supervisor, por su parte, realizard su propio estudio de mercado, a fin de recomendar a la entidad 
el precio mds favorable.
c.

I !

d. * En el informe del supervisor al ordenador del gasto, se justificard tdcnica, financiera, administrativa 
y juridicamente la modificacidn, asi:

U1i.f 1 
itfl '

Se rendira concepto tdcnico sobre las modificaciones, en el sentido de que con las mismas no se 
afecta la calidad de los bienes y servicios a ser adquiridos a la entidad, y, con ello, la satisfaccidn de la 
correspondiente necesidad, asi como sobre el hecho de que, con la misma, no se contraviene ninguno de los 
documentos contractuales ni norma juridica alguna aplicable al caso.

D
■n?

i.

9 '

iI 2) Incluir un cuadro comparative respecto de los precios ofertados por el contratista y los que arrojd 
el estudio de mercado adelantado por la supervision, con la recomendacidn expresa a la entidad respecto de 
a cu£l acogerse. En el cuadro se incorporard, igualmente, informacidn sobre en quO consiste la modificacidn, 
asi como el balance financiero del contrato, que, de modificarse, deberd justificarse debidamente.
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3) Finalmente, en lo administrative, deberd adjuntarse al informe del supervisor un “acta de 
modificacidn de items contractuaies”, firmada por el contratista y el supervisor.

El anterior prohunciamiento se expide en los tdrminos del arttculo 28 de la Ley 1755 de 2015, conforme al 
cual, “fsjalvo disposition legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas 
apeticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento 
o ejecucidn”.
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fitAtentamente,
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DIANA MIREYA PARRA CARDO] 
Jefe Oficina Asesora Jurldica

;i - !*;RADICADO
1NTERNO/EXTERNO

FIRMAFUNCIONARIO 0 ASESOR FECHANOMBREs
:;fX20S2QAJ/17276QAPCProyectado Carlos David Padilla Leal. Asesor CPS OAJ | 25/06/2019
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