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!■ iRcferencia: Concepto jundico respccto a doccntc en comision de servicios y page de honornrios por

boras lectivas. ;■

i.

Respetado Doctor Castrillon Cardona: t'!

Teniendo en cuenta que mediante comunicacidn de fecha 31 de mayo de 2019 No. IE-16335-2019, solicita 
absolver consulta respecto a la posibilidad de que un docente de planta que se encuentra desempenando un 
cargo de libre nombramiento y remocion pueda dictar boras catedra, me permito inicialmente sefialar que, 
esta dependencia no analiza asuntos particulares y concretes, sino que desarrolla los temas desde el punto 
de vista jundico; de forma general, en asuntos que circunscriban el quehacer de la Universidad, de tal 
forma que el pronunciamiento se constituya en un criterio mas para adoptar las decisiones que 
correspondan.

II
:!i

Ahora bien, aclarado lo anterior, me permito dar respuesta en los siguientes lerminos:

Problems Juridico1. Si
:uEl problema juridico concreto y que vamos a desarrollar es:
. ;i

iEs viable que un docente que se encuentra en comision de servicios para desempenar un cargo de libre 
nombramiento y remocidn, puede tomar boras lectivas y recibir pago por honornrios? 1.4-' i jh

II. Antccedentes

Los antecedentes del caso se resumen a la solicitud presentada por el Vicerrector Academico, encaminada 
a que se absuelva consulta referente la posibilidad de que un docente de planta en comision de servicios 
para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocion, puede tomar boras lectivas y recibir el pago 
por honorarios por ese concepto, debiendo precisar las condiciones que debe cumplir normativamente.

i,

. i

III. Referentes legates y normativos.

ISea lo primero referir, que el articulo 48 del Estatuto Docente de la Universidad (Acuerdo No. 011 de 
2002 del Consejo Superior Universitario), define las actividades que deben desarrollar los docentes'de 
planta en su tiempo laboral, de la siguiente manera:

. li
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"Articulo 48. Definition. Los docentes de la Universidad Distrita! "Francisco Jose de Caldas" 
pueden dedicar su tiempn laboral al desarrollo de las siguientes actividades:

[-]
n. Direccidn y admhmtracidn academica.
o. Las demas que le sefiale el Coordinador del Proyecto Curricular, compatibles con su cardcter de 
docente (acreditacidn, postgrados, oiros). (hegrilla fuera de texto original)

it:

M ':}?r- Asi mismo, en el articulo 101 ibidem, define la comisidn para desempefiar cargos de libre nombramiento y 
remocidn, asi:

"ARTICULO 10L Comisidn Para Desempefiar cargos de libre nombramiento y remacidiu El 
docente de carrera que fuera llamado a desempenar un cargo de libre nombramiento y remocidn 
dentro o fuera de la Universidad. es considerado en comisidn. Al terminal' esta tiene derecho a 
reintegrarse al cargo que antes ejercia.

:>
•i

Cuando se trata de cargos dentro de la Universidad se considera en comisidn remunerada. Cuando 
los docentes de carrera cesen en el desempeno de los cargos de’libre nombramiento y remocidn se 
reubican en la planta de docentes con la dedication que tenia antes de su nombramiento. Durante la 
comisidn, el docente escoge entre la remuneration que le corresponde como docente o la asignacidn 
del otro empleo.ft-

ft

it Los docentes de carrera que desempeiien cargos de direccidn acaddmica estdn snjetos al presente 
estatuto salvo dtspositiones especiales que par razoues de sus cargos establezca el estatuto general 
de fa universidad. ”

(negrilla fuera de texto original)

Ahora bien. la Constitucidn Politica dictamina en su articulo 128 que “(tyadie podra desempefiar 
simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacidn que provenga del iesoro publico, o de 
empresas o de instiluciones en fas que tenga parte mayoritaria el Estado. salvo los casos expresamente 
determinados por la ley

5n
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lj!:i
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Finalmente, el Acuerdo No. 006 de 2002 expedido por el Consejo Superior Universitario "(P)or medio de! 
dial se fija el valor de la Hora Catedra por honorariosy se eslablece un mimero maxima de horas para los docentes 
de carrera que presten servicios a la Universidad Distrita! Francisco Jose de Caldas, en los Programas de 
Posgrado, y modiftcan parcialmente los acurdo 005 y 007 de 2001 ", menciona en el articulo 2, lo siguiente:

“ARTICULO 2°, MOD1FICAR el articulo 1°, del acuerdo 007 de diciembre 28 de 2001, para los 
profesores de carrera de la Universidad Distrita! Francisco Jose de Caldas. cual quedard asi:

r i

■ivi

En ni/tgun casb los docentes de carrera de la Universidad Disfrital Francisco Jose de Caldas, se les 
podrA reconocer por honorarios, mas de sets (6) horas catedra semanal adicional a su carga 
normal.

1. : • PARACRAFO: Aquelhs docentes que dicten las sets horas semanales aditionales a su carga 
normal, deberan desarrollar toda su actividad lectiva completa en el pregrado para favorecer fa 
calidad del mismo, sin que ilegue a existir superposition de sus horarios, dentro de la programacion 
academica de los cursos. " (negrilla fuera de texto)
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IV. Consideracioncs de la Oficina Asesora Juridica.

La normatividad anteriormente transcrita, permite evidenciar, que )os docentes de planta de la Universidad 
en su calidad de empleados publicos, pueden dedicar su tiempo de trabajo a actividades relacionadas con 
la direccion y administracion academica, por medio de una comisidn de servicios para desempeflar cargos 
de libre nombramiento y remocion dentro de la Universidad.

r !3|:
i ji\-;i-

Eslablecido lo anterior, se resalta que ningiin empleado publico, incluyendo los docentes de la 
Universidad, puede recibir mas de una asignacion proveniente del erario publico, salvo las excepciones 
que expresa la ley, es decir, que no pueden en principio, y salvo las excepciones legales, recibir ademas de 
su salario, cualquier otra asignacion que provenga de la Universidad, o de cualquier otra entidad de 
derecho publico.

i

Ahora bien, en ejercicio de la autonomia universitaria, mediante el Acuerdo 6 de 2002, el Consejo 
Superior Universitario establecio para los docentes de planta. una condicion para percibir honorarios 
producto de la bora catedra, referente a que toda su actividad lectiva debe ser desarrollada de manera 
completa en el pregrado; asi mismo fijo como restricclbn un maximo de seis (6) boras catedra semanales.

Del an&lisis que realiza esta Dependencia a lo estaluido en el citado acuerdo, respecto a la condicion del 
desarrollo de toda la carga lectiva en pregrado para recibir honorarios. se infiere que la misma, aplica para 
todos los docentes de planta de la Universidad, indistintameme de la situacidn administrativa en la que se 
encuentren, teniendo en cuenta que la norma no realiza distincion alguna.

Asi las cosas, del examen efectuado en virtud de una interpretacion gramatical1 a la citada norma, para ia 
Oficina Asesora Juridica, el Acuerdo 06 de 2002 es aplicable para todo dbcente de iplanta de la 
Universidad que pretenda recibir honorarios por concepto de hora-catedra.

;{■

i!

! rn bIW
Es importante precisar que, ademas de la interpretacion gramatical a que se ha hecho referencia, en 
aplicacibn del principio general de hermeneutica 'vbi lex non distinguit nec nos distingmre debenms', segun el 
cual cuando el legislador no hace distinciones no es dable hacerlas al interprete, no es posible considerar 
que el paragrafo del articulo segundo del Acuerdo 06 de 2002, se aplique a algunqs docentes en 
determinada situacibn administrativa, y a otros no, es decir, que no habiendo hecho diferenciacion el 
Consejo Superior Universitario frente a la destinacibn y aplicacibn de la citada norma, se entiende que la 
misma esta dirigida a todos los docentes de planta de la Universidad Distrital, es decir, que para poder 
percibir los honorarios por bora catedra, se deberb cumplir lo establecido en dicha norma.

:ji

Si bien pudiera considerarse que los docentes en comisibn de servicios para desempeilar cargos de libre 
nombramiento y remocion, no pueden por las actividades que desempefian, desarrollar toda su actividad 
lectiva completa en el pregrado, se insiste en que en concepto de esta oficina, la norma no establece un trato 
diferencial a unos u otros docentes. por lo que debera aplicarse en igual sentido para todos, es decir que la 
condicion que all! se seilala sobre el desarrollo pleno en el posgrado, debera ser un requisite que todos los

4

i Ley 57 de 1887, ARTICULO 27. INTERPRETACION GRAMATICAL. Cuando el sentido de la ley sea claro, 
no sc desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu. [...]
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ti\
docentes de carrera de la Institucidn deban cumplir, para poder dictar hasta un maximo de seis bora 
catedra, y percibir por ello los honorarios correspondientes.

Conclusiones.V.is-.
Teniendo en cuenta el analisis y las consideraciones mencionadas en el capitulo anterior, presenta esta 
Oficina Asesora Juridica, las siguientes conclusiones:

•i

ft
1. De la imerpretacion que se hace al Acuerdo No. 06 de 2002. se infiere que la condicidn de 

cumplir con toda la actividad lectiva en el pregrado para recibir los honorarios correspondientes, 
aplica a todos los docentes de planta de la Universidad, sin excepcion alguna.

41; ■ 2. Los docentes que se encuentren en comision para desempeftar cargos de libre nombramiento y 
remocidn en la Universidad, en concepto de esta oficina, podran percibir honorarios por dictar 
boras catedra en la Institucion, si cumpten las condiciones que expresa la Acuerdo 06 de 2002.

&
!ft1

El presente pronunciamiemo se expide en los terminos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 conforme 
al cUa!, "[s]alvo disposition legal en contrario, los conceplos emitidos por las autoridades como 
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho aformular consuhas no seran de obligatorio 
cumplimiento o ejecucion".
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|E terttamente,

s
DIANA MlRHyA PARRA CARDONA
Jefe Oficina Asesora JuridicaI: ■ .

funcionario o asesor NOMBRE IRMA RADICADO INTF.RNO
Proyeciado Mateo Jiin6ne?.-Abogado contratisia OAJ 1970
Revise. Johanna Casiafto Gonzalez Abogada Contratisia OAJ
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