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Ref: Concepto juridico interpretacion del articulo 84 del Acuerdo 027 de 1993.
Respetado Doctor Bustos Parra:
En atencién a su correo electronico del 3 de julio de 2019, por medio del cual solicita concepto juridico
respecto de la interpretacion del articulo 84 del Acuerdo 027 de 1993, me permite pronunciarme en los
siguientes términos

L Problema Juridico

El problema juridico concreto y que vamos a desarrotlar es:

Interpretacion del articulo 84 del Acuerdo 027 de 1993 "Por el cual se expide el Estatuto Estudiantil de
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas™

I1. Antecedentes

Mediante correo electrénico del 10 de junio de 2019, el Doctor CAMILO ANDRES BUSTOS PARRA,
como Secretario General, solicité al Consejo Superior Universitario, la interpretacion del literal i) del
articulo 84 del Acuerdo 027 de 1993 “Pos el cual se expide el Estatuto Estudiantil de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas”, que consagra como causal de suspensién o expulsion, i) Distribuir en cualquier

Jforma, estimular el consumo o hacer uso de estupefacientes y elementos que en alguna forma deterioren fisica o

intelectualmente a las personas, en el sentido de precisar las circunstancias en que procede tal causal, y
especialmente lo relacionado con el espacio en que aquella conducta se materialice, es decir, si fuera o
dentro de las instalaciones de la Universidad.

El pasado 02 de julio de 2019, se llevd a cabo Sesion Nro. 04 de Ja Comisién Segunda Permanente del
Consejo Superior, en la que se decidi6 dar traslado de la solicitud a la Oficina Jundlca con el fin de que se
emita concepto sobre el particular.

IIT. Referentes legales y normativos.

El Acuerdo 027 de 1993 “'Por el cual se expide el Estatuto Estudiantil de fa Universidad Distrital Francisco José
de Caldas”, consagra en su parte general que:
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“Articulo 1, Definicidn. El presente reglamento rige las relaciones de la Universidad Disirital
Francisco José de Caldas con sus estudiantes y regula las condiciones de ingreso, deberes, derechos,
incentivos, evaluaciones, régimen disciplinario y retiro.

- “Articulo 3. Campo de aplicacién. Las normas del presente reglamento se aplican en todas lus
sitnaciones académicas en que se encuentren los estudiantes de la Universidad Distrital.

“Articulo 4. Definicion. Es estudiante de la Universidad Distrital la persona que posee matricula
vigente para un programa académico en ella y cuyo propdsiio es obtener, un tituto de pregrado o
posigrado en la Universidad

Abora bien, en el Titulo 1X “Del Régimen Disciplinario” el citado acuerdo consagra en su articulo 77, lo
siguiente:

“Articulo 77. Definicién. Constituyen faltas disciplinarias de los estudiantes el incumplimienio de los
deberes y el incumplimiento de la ley, los estatutos y reglamentos de la Universidad

Finalmente, el articulo 84 ibidem, respecto del que se requiere concepto, sefiala que:
“Articulo 84, Causales de suspensiin y expulsion. Son causales de suspension o expulsion:

(.)

i) Distribuir en cualguier forma, estimular el consumo o hacer uso de estupefacienies y elementos que
en alguna forma deterioren fisica o intelectualmente a las personas.

IV. Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica.

Sea lo primero indicar que, tal y como se evidencia de las nomas transcritas, esta Oficina destaca que no
existe norma alguna que defina de manera particular y concreta, que las faltas por las cuales se sancionan
a los estudiantes de la Universidad Distrital, deban ser cometidas dentro o fuera de las instalaciones de la
Universidad, de alli que, como en efecto lo hiciera el Secretario General al remitir la solicitud de
interpretacidn al Consejo Superior Universitario, sea dicho cuerpo colegiado quien en aplicacion de! literal
n) del articulo 14 del Estatuto General de la Universidad, n) Resolver las dudas que se presenten en la
interpretacion de los reglamentos que expida, proceda de conformidad.

Revisado el contenido de las citadas normas, se observa que el articulo tercero del Acuerdo 027 de 1993,
sefiala como campo de aplicacion, las “situaciones académicas” en que se encuentren los estudiantes de
la Universidad Distrital. Sin embargo, en la definicién que la misma norma realiza sobre las faltas
disciplinarias, se observa que constituye falta disciplinaria de los estudiantes, entre otras, el

incumplimiento de la ley. -

Asi, en concepto de este Despacho, cualquier infraccion cometida por un estudiante de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas que quebrante la ley, y que esté plenamente probada, dara lugar a la
aplicacion del régimen disciplinario contenido en el Estatuto Estudiantil.
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Ahora bien, de la lectura del literal i) del articulo 84 ibidem, habrd que se sefalarse que el adverbio “en
cualquier forma”, que acompafa al verbo rector, permite inferir que la conducta a sancionarse se
desarrolla de cualquier manera, en cualquier momento, y en cualquier lugar, queriendo con elio significar,
que dicha distribucion siempre habrd de ser causal de expulsidn, sin tener en cuenta consideraciones de
tiempo 0 espacio en que la misma tenga lugar.

Aunado a lo anterior, encuentra esta oficina que la condicion para que tal sancion opere. es que el efecto
de la distribucién de las sustancias, deteriore fisica o intelectualmente a fas personas. Notese que la norma
generaliza el efecto a “las personas” y no solo a “los estudiantes ”, por 1o gue necesariamente colige esta
oficina, que no solo es sancionable la conducta al interior de la Universidad, en cuyo caso solo tendria
como afectados Gnica y exclusivamente a la comunidad universitaria, sino que el sentido de la misma es
precisamente, sancionar la distribucién de dichas sustancias cuando afectan de cualquier forma « las
personas, generalidad que en concepto de esta oficina, permite interpretar, que puede ser expulsado o
sancionado el estudiante que distribuya, estimule el consumo, o haga uso de estupefacientes y glementos
que deterioren fisica o intelectualmente a las personas, tanto al interior de la Universidad, como por fuera
de ella.

Y es que considera esta oficina, que la gravedad de la falta, y por ende la sancién que se genere, no es inds
o menos grave, por el lugar en que se comete. Es decir, la Universidad como centro de institucion
educativa, debe velar por la formacién integral de sus estudiantes, por lo que no puede considerarse que
una conducta que se comete por fuera de la Universidad, y que es violatoria de la ley, pueda ser
pretermitida por la Institucion y por ende no ser sancionada disciplinariamente, solo porque la norma no
establece que la ejecucion deba tener lugar dentro o fuera de la Universidad, cuando es claro que el
sentido de Ja norma es precisamente sancionar a quien distribuya, en cualquier forma las sustancias, y que
con ello se cause daiio o deterioro a las personas.

Las faltas disciplinarias, tal y como se menciona en el articulo 77, derivan del incumplimiento de la ley,
los estatutos y los reglamentos de la Universidad, pero se requiere por principio general del derecho, que
exista tipicidad, es decir, que la falia esté previamente sefialada en dichas normas, para que se considere
como quebrantada. Asi, en el caso sub examine, la falta estd expresamente prevista en nuestro
ordenamiento, sin que se sefalen condicionamientos a la conducta, mds alla de los efectos gue la
distribucion conlleve, los cuales se insiste, al estar referidos a “las personas” de forma general y abstracta.

No obstante o anterior, la conducta descrita en el literal i) del articulo 84, cometida por un estudiante de la
Universidad por fuera de la Institucion, debera ser remitida a las instancias judiciales, para lo de su
competencia.

Bajo este entendido, y sin perjuicio de la interpretacion que el asunto tenga por parte del Consejo
Superior, considera esta Oficina Asesora Juridica que el asunto por el cual se consulta, y particularmente
el hecho de que la distribucién, el estimulo al consumo, o el uso de estupefacientes, sea cometida dentro o
fuera de la Universidad, conlleva a precisar que si bien el ambito de apiicacién del Acuerdo 027 de 1993,
se refiere a las “situaciones académicas”, lo cierto es que el actuar de un estudiante que sea violatorio de ia
ley al tenor de lo previsto en el articulo 77 ibidem, y desde que tal conducta se encuentre debidamente
probado, podra dar lugar a la suspension o expulsién independientemente de que aquella sea cometida al
interior de la Universidad o por fuera de sus instalaciones.
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El anterior pronunciamiento se expide en los términos del articulo 28 de 1a Ley 1755 de 2015 conforme al
cual, “fsjalvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecha a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o
ejecucion”.; asi mismo, se aclara que, conforme a la Resolucion 1101 de 2002 y a la Circular No. 2430 de
20135, esta dependencia no analiza asuntos particulares y concretos, sino que desarrolla los temas desde el
punto de vista juridico, de forma general, en asuntos que circunscriban el quehacer de la Universidad, de
tal forma que el pronunciamiento se constituya en un criterio mas para adoptar las decisiones que
correspondan, ‘

Atentamente,

IANA MIREYA PARRA CARDONA
Jefe Oficina Asesora Juridica -

FUNCIONARIO O ASESOR NOMBRE FIRMA / CONSECUTIVO

Proyectado Johanna Castaiio Gonzalez-Abogada contratista OAJ 2233
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