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Respetado Profesor Herreno Fierro:

En atencion a su oficio radicado en esta Oficina Juridica el pasado 16 de julio del aflo en curso, mediante 
la cual solicita concepto juridico respecto a la posibilidad de que los docentes en situacion administrativa 
de comision de estudios, scan investigadores principales en un proyecto de investigacion a ser financiado 
por una convocatoria del Centro de Investigaciones y Desarrollo CientiTico, se da respuesta en los 
siguientes terminos:

I. Problema Juridico

El problema juridico concrete y que vamos a desarrollar es:

iPuede un docente de la Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas que se encuentre en la situacion 
administrativa de comision de estudios, participar como investigador principal de un proyecto de 
investigacion que resuite beneficiario de una convocatoria del CJDC, y en virlud de ello, asumir tareas de 
caracter administrative?

II. Antecedentes

Se resume a la solicitud del Director del Centro de Investigaciones y Desarrollo CientiTico, dirigida a 
aclarar si en desarrollo de una comision de estudios, ios docentes de planta pueden ejercer como 
investigadores principales en un proyecto de investigacion y participar en convocatorias del C1DC, asi 
como ejercer actividades administrativas, esto es, ser supervisores de contratos derivados de la actividad 
investigadora, solicitar avances, etc.

Ill. Referentes legates y normativos.

Sea lo primero referir que, el articulo 85 del Estatuto Docente de la Universidad (Acuerdo No. Oil de 
2002 del Consejo Superior Universitario), define las situaciones administrativas en las que pueden 
encontrarse los docentes de planta de la Universidad, dentro de las que se encuentra la denominada 
“comision”, la cual es definida por el articulo 91 del Acuerdo ibidem, de la siguiente manera:

"ARTfCJLO 91. Comisiones. El docente de carrera se encuentra en comisiones cuando por 
disposicion de autoridad competente ha sido autorizado para:
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a. Adelanfar estudios de capacitacidn, perfeccionamiento o especiaUzacidn en concordancia con lo$ 
planes de desarrollo acaddmico de la facultad.
[.■■I
El disfrute de una comision no significa mengua, ni perdida de los derechos como docente de carrera. 
El tiempo qae dure la comision se considera, para lodos los efectos, como tiempo de servicio.

Las comisiones de que (rata este articulo pueden ser autorizadas por el rector caando no excedan de 
treinla (30) dtasy por el Consejo Superior Universitario cuando excedan este termino. " (negrilla fuera 
de texto original)

Asi mismo, el Consejo Superior Universitario, mediante Acuerdo Nro. 05 de 2011, modified el articulo 84 
del Estatuto Docente, en el siguiente sentido:

"Articulo 84 - Condiciones (...]

PARAGRAFO HI: Para docentes de carrera en disfrute de ado sabatico o en situacldn 
administratlva de common de estudios rennmerada, el tienwo concedido se considerard de
dedicacidn exc/usiva para el desarrollo de dichas actividades autorizadas. Para el caso de los 
docentes en comisidn no remunerada o beneficiarios de apoyo a la formacion posgradual de alto nivel 
en la modalidad semipresencial no podrdn dedicarse a labores de extension o de docencia en la 
modalidad de hora catedra por honorarios en misma Universidad Distrital.

-a

El incumplimiento de esta disposicion dard lugar a la terminacion unilateral y automatica de la 
situacion administrativa auforizada, sin perjuicio de las acciones disciplinarias a que haya lugar." 
(subrayado y negrilla por fuera de texto original)

IV. Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica.

La normatividad anteriormente transcrita, permite evidenciar, que las comisiones se otorgan a los docentes 
de pfanta de la Universidad, para el desarrollo de actividades espedficas e individualizadas, dentro de las 
cuales se encuentran, el adelantamiento de estudios de acuerdo a los planes de desarrollo academico de la 
facultad a la cual se encuentren adscritos, y dependiendo del tiempo, sera autorizada por el Rector o por el 
Consejo Superior Universitario.

Ahora bien, de dicho analisis se concluye que las actividades a realizar por el docente durante ese tiempo 
de comision, espedficamente de estudios, deberan estar estrictamente relacionadas con el objeto y 
naturaleza de la comision, lo cual imposibilita la realizacion de actividades como investigador principal en 
un proyecto de investigacion en el que resulte favorecido por una convocatoria del Centro que usted 
dirige, y por ende, que deriven en tareas administrativas de cualquier tipo, dado que estas no tendn'an 
ninguna relacion con la comision concedida.

De ah! que el Consejo Superior Universitario, en el Acuerdo 05 de 2011, que modified el Acuerdo 11 de 
2002, establecid que “(P)ara docentes de carrera en disfrute de ano sabatico o en situacion administrativa de 
comisidn de estudios remunerada, el tiempo concedido se considerard de dedicacidn exclusiva para el desarrollo 
de dichas actividades autorizadas’'.
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Ahora bien, dicha inquietud juridica fue aclarada al Director del Centro de Investigaciones y Desarrollo 
Cientifico de la epoca mediante OJ-1812-13 del 2 de septiembre de 2013, donde se establecio que "...el 
docente al cual se le otorga comision de estudios ho le estd permitido dedicarse a aciividades diferentes a 
las que son objeto de la comision de estudios" y "...no podn'a cumplir con las actividades del apoyo 
economico promovido por el CIDC... ", posicion que hoy se reitera, y que dicho sea de paso, se ha 
plasmado en las convocatorias que se ofrece el CIDC, segun se observa de los requisites de aplicacion a 
las convocatorias 1,3 y 4 de 2019.

V. Conclusiones.

Teniendo en cuenta el analisis y las consideraciones mencionadas en el capitulo anterior, presenta esta 
Oficina Asesora Juridica, las siguientes conclusiones:

1. La situacion administrativa denominada comision de estudios, es autorizada para que los docentes 
adelanten programas de estudios posgraduales, de acuerdo con los planes de desarrollo academic© 
de la Facultad y la Universidad. La normatividad de la Universidad determina, sin lugar a 
interpretacion diferente, que la dedicacion a dicha situacion administrativa, es exclusiva, de alii 
que no pueda el docente desarrollar otro tipo de actividades, diferentes a aquellas autorizadas en la 
comision de estudios o que tengan relacion con los estudios que desarrolla el docente.

2. En virtud de lo anterior, no es viable que los docentes participen en las convocatorias que ofrece 
el Centro de Investigaciones y Desarrollo Cientifico, como investigadores principales, y que 
ejerzan funciones administrativas por esa actividad, en la medida de que escapan de la orbita y 
objeto de una comision de estudios.

El anterior pronunciamicnto se expide en los terminos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 conforme al 
cual, "[sjalvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas 
a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio 
cumplimiento o ejecucidn”; asi mismo, se aclara que, conforme a la Resolucion 1101 de 2002 y a la 
Circular No. 2430 de 2015, esta dependencia no analiza asuntos particulars y concretos, sino que 
desarrolla los temas desde el punto de vista juridico, de forma general, en asuntos que circunscriban el 
quehacer de la Universidad, de tal forma que e! pronunciamicnto se constituya en un criterio mas para 
adoptar las decisiones que correspondan.

A' ente,

Vi
DIANA MIREYA PARRA CARDONA 
Jefe Oficina Asesora Juridica

FUNCIONARIOO ASESOR RjUVIA RAD1CADO INTERNO/EXTERNONOMBRE
Proyectado Oscar Mateo Jimdncz Tdlez-Abogado contratista OAJ 

Johana Castafio Gonzalez-Abogada contratista OAJ
1870/1E14897
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