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De la manera més atenta, se atiende su solicitud de 27 de septiembre de 2017, a que hace
referencia el oficio 3703, con cordis 2017IE26228 0 de la misma fecha, radicado el pasado 29 de
septiembre, en e! sentido de que se emita concepto "de viabifidad sobre ef tramite a adelantar
especificando claramente el sustento juridico que evidencie que el pago a realizar no se constituye
en un hecho cumplido®, en relacion con el pago de la férmula de reajuste de! Contrato de Obra 1063
de 2013.

Sobre el particular, esta Oficina Asesora Juridica, con base en lo establecido en la normatividad
legal colombiana y la jurisprudencia, realiza las siguientes precisiones de interpretacion:

|. Principio de Legalidad y los denominados “hechos cumplidos™ ﬁ: W ' "f'-‘ h

El articulo 39 de la Ley 80 de 1993, aplicable a la Universidad por remisién, y porque de lgual
manera lo consagra el Acuerdo 03 de 2015, por el cual se adopta el Estatuto General de = -
Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas (En adelante la Universidad), &
establece que los contratos que celebren las entidades estatales constaran por escrito y no
requeriran ser elevados a escritura piblica.
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El anterior mandato legal significa, desde el punto de vista del derecho de las obligaciones, que los
contratos estatales son solemnes puesto que su perfeccionamiento exige la solemnidad del escrito.
Cabe recordar que esta tipologia contractual se define en el articulo 1443 del Codigo Civil
colombiano, como aquellos que estan sujetos a la observancia de ciertas formalidades especiales,
de manera que sin ellas no produce ningun efecto.

Para el caso de los contratos estatales, existen una serie de excepciones a la solemnidad, tres (3)
para ser exactos, que han sido contempladas tanto por la Ley como por la jurisprudencia del
Consejo de Estado!, asi:

a} Ciertos eventos de urgencia manifiesta en que el contrato se torna consensual ante la
imposibilidad de cumplir con la exigencia de la solemnidad del escrito (Ley 80 de 1993
articulo 41 inciso 4°).

b) Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso, que fue exciusivamente la
entidad publica, sin participacién y sin culpa del particutar afectado, la que en virtud de su
supremacia, de su autoridad o de su imperium constrifié o impuso al respective particular la
gjecucién de prestaciones o el suministro de bienes o servicios en su beneficio, por fuera del
marco de un contrato estatal 0 con prescindencia del mismo.

¢} En los que es urgente y necesaric adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar
obras con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesién inminente e
irreversible al derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los
derechos a la vida y a Ia integridad personal.

No se olvide que las normas que exigen solemnidades constitutivas son de orden plblico e
imperativas, y por lo tanto, inmedificables e inderogables por el querer de sus destinatarios.

Por lo anterior, los denominados "hechos cumplidos” se pueden definir como aquéllos hechos o vias
de hecho que autorizan la realizacion de obras publicas ejecutadas, un servicio prestado o un

suministro entregado, producto de fa actuacion administrativa (obviamente a través de sus -

funcionarios), que consolidan derechos en favor de terceros particulares, pero que NO contaron ‘con,

el principio de legalidad, materializado en el respaldo de un contrato validamente celebrado Ve
elevado a un escrito,

1 Sentencia de 1%de noviembre de 2012, exp. 24897, M.P. Jaime QOrlando Santofimio.
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Para ilustrar mejor este punto, es necesario hacer un recuento precisamente sobre el tratamiento
junisprudencial dado al denominado hecho cumplido por parte de la jurisprudencia contencioso-
administrativa del Consejo de Estado, de cara a las solemnidades contractuales y al
perfeccionamiento de los contratos estatales, identificandose en los dltimos doce {12) afios
basicamente dos (2} posiciones juridicas o etapas:

En una primera etapa, que parte desde la entrada en vigencia de la ley 80 de 1993, la jurisprudencia
de esa alta Corporacién judicial sostenia la unién e indivisibilidad entre el contrato y las
disponibilidades presupuestales como requisito de solemnidad para la perfeccién de los contratos
estatales, y por ende, un hecho cumplido se materializaba cuando faltaban estos dos requisitos
(contrato y disponibilidad) o cualquiera de estos, de tal suerte que los hechos cumplidos también
podia ser considerados como “hechos cumplidos presupuestales’ cuando a pesar de existir contrato
faltaban las disponibilidades o el registro presupuestal. Lo anterior, bien se pueden resumir con la
sentencia de 5 de octubre de 2005 de la Seccién Tercera, radicado No. AP- 01588, consejero
ponente Ramiro Saavedra Becerra, en la cual se afirmo:

(...} Con esta perspectiva, ef articulo 39 de la ley 80, al ocuparse de la forma del contrato estatal, establecio
que los contratos que celebren las entidades estatales “constaran por escrite” (contrato litteris: Ex nudo
pacto actio non nascitur, nuda pactio obligationem non parit del derecho romano, regla diametralmente
Opuesta a la del derecho civil modermo). La forma como se materializa ef vinculo juridico es pues escrita,
solo que fas formalidades plenas estan determinadas en funcién de la cuantia (par. Art. 39 fey 80 y art. 25
decreto 679 de 1994). Coherente y arménico con este precepto, ef articulo 41 de fa ley 80 de 1993 revistié a
la forma escrita de un valor ad solemnitatem o ad substantiam actus o ad esentiam {forma dat esse rei), af
predicar que el acto o negocio juridico sélo nace a la vida juridica cuando adopta esa forma obligatoria, se
trata de una sofemnidad esencial para su existencia juridica de rigurosa observancia, que constituye una
restriccion positiva a la expresion de la voluntad. Sin embargo, tal y como ya lo advirtié la Sala en
oportunidad precedente, el articulo 41 de Ia ley 80 de 1993, fue modificado por el articulo 49 de Ia ley 179
de 1994, que a su vez modifico el articulo 86 de Ia fey 38 de 1989, organica o normativa del presupuesto
general de fa Nacion.

{.)

Es preciso subrayar que el articulo 41 de fa ley 80 de 1993 distingue entre perfeccionamiento y ejecucion,
de modo que por virtud de este mandato legal si un contrato no esta perfeccionado no es gjecutable. Por

ministerio de la ley, entonces, en el derecho colombiano el contrato estatal es solemne o formal (art. ‘15005me

def Codigo Civil) y no consensual. Su perfeccionamiento sélo tiene lugar mediante el lleno de laiforma
escrita prevista por la ley 80 y el registro presupuestal ordenado por las normas organicas de presupuesto:
la manifestacion de la voluntad se sujeta a un modefo preestablecido por ef fegislador, ef cual constituye Ja

fisonomia del negocio juridico. O fo que es igual, sin ef lleno de estos requisitos los contratos estatales no

quedan perfeccionados y por tanto no pueden ser ejecutados. No basta, entonces, el simple acuerdo de
voluntades sino que es preciso que la expresion del consentimiento se haga a fravés de ese canal previsto
por fa ley: debe constar por escrito y debe contar con el respectivo reqistro presupuestal v fa inobservancia
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de esas sofemnidades especiales “impide el nacimiento de cualguier efecto contractual”, y por fo mismo
carece de relevancia juridica af quedar por fuera del derecho. La legislacion es, pues, clara en impedir la
consolidacion de los efectos de un negocio juridico que no se avenga a este cauce legal, al exigir que las
parfes han de elevario a escrito y contar con. el registro presupuestal. En otras palabras, el contrato
tnicamente existe, una vez se salisface ef requerimiento de la forma documental y su registro presupuestd,
que de no cumplirse priva de efectos juridicos al acuerdo de voluntades y, por fo mismo, no puede entrar a
gjecutarse. En suma, la contratacion estatal verbal esta, pues, excluida, prohibida o proscrita en nuestro
ordenamiento juridico. {...)" {Subrayado fuera de texto)

En una segunda etapa, la jurisprudencia de la misma Corporacién modifico su postura y corrigié la
anterior posicion en los siguientes términos:

“A diferencia de lo dispuesto en el Decrefo Ley 222 de 1983, Ia ley 80 de 1993 requié el perfeccionamiento
del contrato de una forma coherente con la significacidn gramatical v juridica de este concepto, al disponer
en su primer inciso que: ‘Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logra acuerdo sobre el
objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.” En tanto que en el inciso segundo requlé, en
forma independiente, las condiciones para su ejecucion, asi: “Para la efecucidon se requerird de la
aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes, safvo que se trate de la contratacién con recursos de vigencias fiscales futuras de
conformidad con lo previsto en la ley orgéanica del presupuesto.”

De conformidad con lo dispuesto en la precitada norma, la existencia y el perfeccionamiento del contrato
estatal se producen cuando concurren los elementos esenciales del correspondiente negocio juridico,
definidos por el legislador como ef: “acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion” (efementos sustanciales)
y también que “ésle se eleve a escrito” (elemento formal de la esencia def contrafo). EI Conssjo de Estado
en varias providencias al evaluar fos cambios introducidos por la ley 80 de 1993 respecto de la existencia y
gjecucion def contrato estatal, afirmé que este nace a la vida juridica cuando se cumplen las condiciones
previstas en el primer inciso def articulo 41, a pesar de que no se hayan cumplido fos requisitos necesarios
para su ejecucion, tales como el relativo al registro presupuestal. Sin embargo, la anterior posicion fue
modificada por la Sala en providencias proferidas a partir del auto del 27 de enero de 2000, en ef que se
afirmé que el registro presupuestal era un requisito de “perfeccionamiento” del contrafo estatal, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la ley 179 de 1994, compilado en el articulo 71 del
Estatuto Organico de Presupuesto, decrefo fey 111 de 1996. En reciente providencia, fa Sala refomo la

S

posicion asumida antes def precitado auto de 2000 y advirtid que fa condicion relativa al reqrstro“:;«l 7 '

presupuesial, no es una condicion de existencia del contrafo estatal o de su “perfeccionamiento”, Qorgue e
un requisito necesario para su efecucion.”? {Subrayado y negrilla fuera de texto) .

i
.}\‘Q? C %

Sw., .

| N

2 Sentencia CONSEJO DE ESTADO. Seccién tercera. Sentencia de 7 de junio de 2007 (Exp.
14669). Consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra
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Como se desprende claramente de lo anterior, la posicion del Consejo de Estado desde el afo 2007
varid, en el sentido de sefialar que |a situacién irregular generada por la adquisicion de compromisos
sin respaldo presupuestal pero amparada por un contrato perfeccionado (acuerdo de voluntades) se
le otorgd el privilegio de tener consecuencias juridicas para las partes y la posibilidad de
reclamar judicialmente con éxito por quién se vea afectado por el no pago derivado de un
contrato en estado de inejecutabilidad.

Los eventos advertidos como causas de “hechos cumplidos’, han sido abordados por la
jurisprudencia contenciosa administrativa de diversas formas que se pueden sintetizar asi: a. En
algunos casos ha reconocido indemnizaciones a favor de los contratistas mediante el ejercicio de 1a
accion contractual contemplada en el articulo 87 del Codigo Contencioso Administrativo. Cabe
sefialar que en algunas ocasiones en ejercicio de la accién de confroversias contractuales se
reconocieron los valores solicitados en las pretensiones a titulo de incumplimiento contractual, con
un alcance econdmico de compensacion economica bajo la figura de enriquecimiento sin causa a
favor de la administracién {Actio In Rem Verso). b. Por ofro lado, en otros casos el Consejo de
Estado ha reconocido el pago de los valores solicitados por contratistas en ejercicio de la accion de
reparacion directa consagrada en el articulo 86 de! Cédigo Contencioso Administrativo con un
alcance econémico de compensacion economica bajo la figura de enriquecimiento sin causa a favor
de la administracion (actio in rem verso}; y en otros casos, con la variante de restablecimiento del
derecho pero con alcance econoémico de enriquecimiento sin causa, por ftratarse de valores
originados en una relacion de hecho mas que de una relacidon contractual debidamente
perfeccionada. ¢. En otras muestras jurisprudenciales, el Consejo de Estado ha desarrollado la
teoria de! enriquecimiento sin causa bajo dos modalidades denominadas "Tesis Positiva" y "Tesis
Negativa” en el reconocimiento de compensaciones econdmicas no indemnizatorias.

Bajo la “Tesis Positiva” se ha condenado al Estado colombiano pagar al contratista en contratos no
perfeccionados ¢ inexistentes o en eventos que se ejecuten prestaciones no comprendidas en e
mismo, bajo la aplicacion de la teoria del enriquecimiento sin causa, teniendo en cuenta el principio
de buena fe y el principio de confianza legitima?,

' N . ©
Por su parte, bajo la “Tesis negativa', el Consejo de Estado ha considerado improcedente la teoria
de enriguecimiento sin causa para regular situaciones de ejecuciones de prestaciones por parfe dé*™ ”
contratistas en contratos no perfeccionados. Lo anterior lo ha justificado en que no se pueden™poner A

3 En esta linea el contratista que se ve afectado por el dafio antijuridico o por la aminoraciénk“%
patrimonial injustificada, respectivamente, tendrd derecho a la indemnizacién o compensacién
correspondiente siempre que su comportamiento haya respetado los postulados de la buena fe
objetiva y de la confianza legitima. CONSEJO DE ESTADO. Seccién tercera. Sentencia de 18 de

febrero de 2010 (Exp. 15596). Consejero ponente; Mauricio Fajardo Gomez. a
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en marcha “refaciones de hecho” para eludir las normas de contratacion administrativa, y en que los
contratistas no pueden beneficiarse de su propia culpa al haber ejecutado obras sin que el contrato
cumpla con el lleno de las formas legales.

Producto de las condenas plasmadas en los fallos del Consejo de Estado de los afios noventas 90°s
y 2000, y la falta de claridad conceptual en los titulos juridicos de imputabilidad de responsabilidad
frente a los hechos generadores del hecho cumplido, esa alta Corporacién judicial resolvié en el afio
2012 unificar su jurisprudencia y posiciones juridicas de los dltimos afios, y expidid la Sentencia de
Unificacion de la sala plena de la seccién tercera de 19 de noviembre de 2012, expediente No.
24897, magistrado ponente Jaime Orlando Santofimio, en la cual se dieron lineamientos y criterios
para la interpretacion judicial de la siguiente manera:

“La Sala empieza por precisar que, por regla general, el enriquecimiento sin causa, y en consecuencia la
actio de in rem verso, que en nuestro derecho es un principio general, tal como lo dedujo fa Corte Suprema
de Justicia a partir del articulo 8° de ia ley 153 de 1887, y ahora consagrado de manera expresa en el
~ articulo 831 del Codigo de Comercio, no pueden ser invocados para reclamar el pago de obras, entrega de
bienes o servicios ejecutados sin fa previa celebracién de un contrato estatal que los justifique por la
elemental pero suficiente razon consistente en que fa actio de in rem verso requiere para su procedencia,
enfre ofros requisifos, gue con elfa no se prefenda desconocer o contrariar una_norma_imperativa 0
cogente. (...) de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39 y 41 de la Ley 80 de 1993 los contratos
estatales son solemnes puesto que su perfeccionamientc exige fa solemnidad del escrifo, excepcion hecha
de ciertos eventos de urgencia manifiesta en que ef contrato se torna consensual ante la imposibilidad de
cumplir con la exigencia de fa solemnidad del escrito (Ley 80 de 1993 articulo 41 inciso 4°). En los demas
casos de urgencia manifiesta, que no queden comprendidos en ésta hipdtesis, la solemnidad del escrito se
sujeta a la regla general expuesta. No se olvide que las normas que exigen sofemnidades constifutivas son
de orden publico e imperativas, y por lo tanto inmodificables e inderogables por el querer de sus
destinatarios. En consecuencia, sus destinatarios, es decir todos los que pretendan intervenir en la
celebracion de un contrato estatal, tienen el deber de acatar la exigencia legal de! escrito para perfeccionar
un negocio juridico de esa estire sin que sea admisible la ignorancia del precepto como excusa para su
inobservancia.
()
Si se invoca fa buena fe para justificar fa procedencia de fa actio de in rem verso.en los casos en que se - » .
han ejecutado obras o prestado servicios al margen de una relacidn contractual, como lo hace la fesis P
intermedia, tal justificacion se derrumba con solo percatarse de que la buena fe que debe guiar y que.debe” - - Lot 1
campear en todo ef ifer contractual, es decir antes, durante y después del contrato, es la buena fe ob;et:va y PR
no fa subjetiva. Y es que esta buena fe objetiva que debe imperar en ef contrato tiene sus fundamentos en . ™
un régimen juridico que no es estrictamente positivo, sino que se funda también en fos principios y valores ... :
que se derivan del ordenamiento juridico superior ya que persiguen preservar el interés general, los ™~ €.
recursos publicos, ef sistema democratico y participativo, fa libertad de empresa y fa iniciativa privada '
mediante la observancia de los principios de planeacion, fransparencia y seleccion objetiva, entre ofros, de

Pagina 6 de 15 w7

Oficina Asesora Juridica - hitp://www udistrital.edu.co - juridica@udistrital.edu.co
Cra. 7 No. 40B-53, Piso 9°, Telf: (57) 3239300, Ext. 1911 - 1912

o
_f ‘ f“.- o
ot

Linea de atencaén gralu:ta

01 800 091 44 10

._a_lh..n L_l




UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS
OFICINA ASESORA JURIDICA

tal manera que todo se traduzca en seguridad juridica para fos asociados. (...) fa creencia o conviccion de
estar actuando conforme fo dispone ef ordenamiento juridico en manera alguna enerva los mandatos
imperativos de la ley para edificar una justificacion para su elusion y mucho menos cuando la misma ley
dispone que un efror en materia de derecho "constituye una presuncion de mala fe que, no admite prueba
en contrario.” Pero por supuesto en manera alguna se esté afimando que el enriquecimiento sin causa no
proceda en otros eventos diferentes al aqui confemplado, fo que ahora se esta sosteniendo es que fa actio
de in rem verso no puede ser utilizada para reclamar el pago de obras o servicios que se hayan ejecutado
en favor de la administracion sin contrato alguno o al margen de este, eludiendo asi ef mandato imperativo
de la ley que prevé que ef contrato estatal es solemne porque debe celebrarse por escrito, y por supuesto
agotando previamente fos procedimientos sefialados por el legistador.

()

La Sala admite hipétesis en las que resultaria procedente la actio de in rem verso sin que medie contrato
alguno pero, se insiste, estas posibitidades son de carécter excepcional y por consiquiente de infemretacion
y_aplicacion restrictiva, y de ninguna manera con la pretension de encuadrar dentro de estos casos
excepcionales, o al amparo de ellos, eventos que necesariamente quedan comprendidos dentro de ia regla
general que antes se menciono. Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés
publico o general, resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los
siguientes.” (Subrayada y negrilla fuera de texto).

Con base en la anterior sentencia de unificacion de jurisprudencia y otras previas, queddé
claramente diferenciado en el ordenamiento colombiano el tema juridico del tema
presupuestal, pues para el perfeccionamiento del contrato y para que el mismo nazca a la vida con
efectos juridicos vinculantes, se requiere del acuerdo de voluntades elevado a un escrito {contrato);
mientras que el tema presupuestal ya NO es, conforme a la Ley 80 de 1993 y la jurisprudencia un
requisito de validez del contrato estatal, sino un requisito de ejecucion del mismo, cuya obligacién
se encuentra a cargo de la Entidad contratante, y por ende, la falta de disponibilidades
presupuestales no imposibilita o anula los efectos juridicos del contrato como tal. En ese sentido, se
da la posibilidad incluso de acudir a ia via judicial al contratista para reclamar la ejecucion de dicha
obligacién de hacer y los perjuicios ocasionados por el incumplimiento contractual, pues como ya se
acaba de sefialer, la expedicion de las disponibilidades es una obligacion a cargo de la Entidad
Estatal.

DR

Asi las cosas, al existir contrato validamente celebrado pero sin disponibilidades presupueétalés;mwg

2%y

-z

sera la Entidad la llamada a cumplir la obligacion contractual de su expedicion, so pena de .
responder civilmente por los perjuicios ocasionados al contratista por la inejecutabilidad del contrato: ‘o L4

pero esa obligacion no tiene la fuerza o virtud de castigar al contratista para acudir a la via judicial, y B ,
por ello, mediante le denominada “Actio In Rem Verso' (Accién de enriquecimiento sin causa), la ™ &
jurisdiccion contencioso-administrativa ha reconocido a favor de los terceros y en contra de las -

*
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entidades estatales los pagos debidos més los perjuicios demostrados, por lo que en este caso no
estariamos propiamente hablando de hechos cumplidos como tal.

Otra cosa distinta es cuando efectivamente ya no se cuenta con un contrato validamente
perfeccionado, conforme al articulo 39 de la Ley 80 de 1993, y menos aun con las disponibilidades
presupuestales, caso en el cual estariamos frente a la viclacién directa del principio de legalidad y
solemnidad, y nos encontramos claramente con ia figura de los denominados hechos cumplidos,
caso en el cual, para la procedencia de la actio in rem verso se requeriria obligatoriamente que la
falta de solemnidad se encuentre amparada en una de las tres (3) excepciones ya mencionadas por
la jurisprudencia lineas arriba.

En los términos de |a sentencia de unificacion de la Sala Plena de la Seccidn Tercera del Consejo de
Estado comentadad, la Accion de Reparacion Directa actio de in rem verso no puede ser utilizada
para reclamar el pago de obras o servicios que se hayan ejecutado en favor de la administracion sin
contrato alguno o al margen de este, eludiendo asi el mandato imperativo de la ley que prevé que el
contrato estatal es solemne porque debe celebrarse por escrito, y por supuesto agotando
previamente los procedimientos sefialados por el legislador. No se olvide que las normas que exigen
solemnidades constitutivas son de orden publico e imperativas y por lo tanto inmodificables e
inderogables por el querer de sus destinatarios.

En consecuencia, sus destinatarios, es decir todos los que pretendan intervenir en la celebracion de
un contrato estatal, tienen el deber de acatar la exigencia legal del escrito para perfeccionar un
negocio juridico de esa estirpe sin que sea admisible la ignorancia del precepto como excusa para
su inobservancia.

Il. Formas de pago en los contratos estatales y mayores cantidades de obra:

Cuando el Estatuto General de Contratacion de la Universidad, en concordancia con la ley 80 de

1993 fija el concepto de "contratos”, relaciona a titulo enunciativo algunos de ellos, entre los cuales - ..
incluye el de "obra", definido como el que se celebra "para fa construccién, mantenimiento,
instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes' W
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucibn y pago.” i

4 Sentencia de 19.de noviembre de 2012, exp. 24897, M.P. Jaime QOrlando Santofimio.
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En cuanto a su contenido, la fey 80 en comento solamente ordena que las estipulaciones
contractuales se ajusten a las disposiciones legales que correspondan a la naturaleza y la esencia
del respectivo contrato, autorizando la inclusién de las modalidades, condiciones, estipulaciones,
que se consideren convenientes o necesarias y que no contrarien el ordenamiento que les es

superior.

La normatividad precedente contenida en ef Decreto Ley 222 de 1983, en cambio, establecia “fas
formas de pago en fos contratos de obra", a saber, el precio global, los precios unitarios, los
sistemas de administracion delegada y de reembolso de gastos y pago de honorarios, y las
concesiones; y definia el contrato a precio unitario como aquél en el cual "se pacta el precio por
unidades o cantidades de obra y su valor total es la suma de los productos que resuften de
multiplicar las cantidades de obras ejecutadas por el precio de cada una de elias, dentro de los
limites que el mismo convenio fije", siendo el contratista el (nico responsable por la vinculacion de
personal, la subcontratacién y la adquisicion de materialess.

Aungue el estatuto contractual vigente dejé a las partes de un contrato estatal la posibilidad de
convenir |a forma de pago, la jurisprudencia y la doctrina conservan los términos de la definicion
legal transcrita para caracterizar el contrato de obra plblica en el que se conviene como forma de
pago el precio unitario; por lo que se acepta entonces, sin necesidad de definicion iegal, que el
contrato de obra a precio unitario es aquél en el que el precio del objeto contractual a cargo del
contratista, se configura por tres elementos: (i) una unidad de medida, (ii) el estimativo de la cantidad
de cada medida y (i) un precio por cada unidad; siendo claro que lo mas probable es que el
monto del precio del objeto contractual sea uno al momento de la celebracion del contrato y
otro cuando concluya la ejecucidns.

Es sabido y lo regula la ley contractual, que todo proceso de seleccion debe estar precedido de los
estudios de necesidad y oportunidad, en los cuales la entidad contratante analiza y determina las
condiciones de costos, calidad, plazo, efc., que incorporara a los pliegos de condiciones o sus

5D. L. 222/83, Art. 89. "De la definicién del contrato a precio unitario. Los contratos a precios unitarios son
aquelfos en los cuales se pacta el precio por unidades o cantidades de obra y su valor total es la suma de los
productos que resulten de multiplicar las canfidades de obras ejecutadas por el precio de cada una de ellas,i
dentro de los limites que el mismo convenio fije. / Ef contratista es el tinico responsable por la vincutacién de ™~
personal, la celebracion de subcontratos y la adquisicién de materiales, todo lo cual realiza en su propio
nombre y por su cuenta y riesgo, sin que el duefio de la obra adquiera responsabilidad alguna por. drchos
actos.”

® CONSEJO DE ESTADO, Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Enrique Jose ‘3’

Arboleda Perdomo. Concepto de nueve (9) de septiembre de dos mil acho (2008).

x
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equivalentes una vez inicie el proceso en mencion, en el que, al concluir con la adjudicacion
correspondiente, se precisara, entre todas las condiciones, €l valor por el cual se celebrara el
contrato.

Tratandose de contratos de obra, que en el proceso previo al de seleccion se determina adelantar
bajo la modalidad de pago por precios unitarios, los plieges o su equivalente, la adjudicacion y el
consiguiente contrato, recogeran una suma como precio, que corresponde a un “vafor inicial' en la
medida en que resulta de multiplicar las cantidades de obra coniratadas por el precio unitario
convenido. Pero a lo largo de 1a ejecucion del contrato, ese precio inicfal sufrird variaciones, bien
porque las partes hayan acordado reajustar periddicamente cada_precio unitario, bien porque la
cantidad de obra contratada aumente o disminuya, ¢ bien por la concurrencia de ambas situaciones.
Entonces, finalizado el contrato, porque se concluyd su objeto o por otra circunstancia, el resultado
de multiplicar los precios unitarios reajustados por la cantidad de obra efectivamente ejecutada,
determinar el "valor final".

Asi lo ha establecido reiteradamente el Consejo de Estado, el cual entre otros, mediante concepto
de julio 18 de 2002, radicacion No. 1439, sefialo: “(...) para fa Sala sigtie siendo claro que el
aumento o fa disminucion de las cantidades de obra contratadas, no comporta una modificacién al
objeto del contrato_sino, una_consecuencia de las estipulaciones del mismo, fo cual ha de
determinarse en cada caso, con la medicion periddica de fos avances de la obra; éstos, recogidos en
actas o como se haya estipulado en el contrato, van a reflejar, con fa misma periodicidad, un valor
del contrato proveniente de su ejecucion real; requiriéndose, dado el caso, el tramite del recurso
presupuestal en cuanto exceda la apropiacién inicial, ademas de las formalidades establecidas
por las partes.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Asunto diferente es aquél en el que por razon de la ejecucion de la obra contratada, surge la
necesidad de modificar el objeto contractual en el sentido de afiadir o agregar una nueva obra; es
decir, se requiere "adicionar" el contrato®, El estatuto contractual vigente contempla esa posibilidad,

7 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Ibidem.
8 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 18 de jullO de 2002, Rad. 'No.

Vot -

1439, C. P. Susana Montes de Echeverrii "... en los contratos a precio indeterminado peromw,;
deferminable por el procedimienio establecido en el mismo conlrato (precios umtanos ' y
administracion delegada o reembolso de gastos), la clausula del valor ... séio cumple la funcién de -

realizar un célculo estimado del costo probable, esto es, ese estimativo necesario para elaborar  r»,
presupuesto o para efectos fiscales; pero el valor real del contrato que genera obligaciones mutuas -
s6lo se determinard cuando se ejecute la obra y, aplicando el procedimiento establecido, se &
establezca el costo." -
9 Consejo de Estado, ibldem. "Es preciso, entonces, entender que solamenite habrd verdadera
‘adicién’ a un contrato cuando se agrega al alcance flsico inicial del contrato algo nuevo... el
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pero expresamente la limita con referencia al valor; dice la ley 80 de 1993: "Articulo 40. Del
contenido del contrato estatal. /.../ Paragrafo. /.../ Los contratos no podran adicionarse en mas del
cincuenta por cienfo (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarics minimos legales
mensuales.”

Continta dicha Corporacién judicial;

“En la norma transcrita, las expresiones "adicionar” y "valor inicial”, tienen un significado comin: es ef caso
de un contrato que requiere de modificaciones que inciden en su valor original, no porque correspondan af
simple resultado de multiplicar cantidades de obra y precios originalmente pactados, sino porque se frata de
obras nuevas o distinfas respecto de fas contratadas, y que son indispensables para que el objeto
contractual cumpla la finalidad buscada por la enfidad estatal contratante.

Para la Sala no hay duda acerca de que ef vocablo "adicionar” que emplea fa norma supone que se trata de
un contrato af que debe agregarse afgo; y su limite esta expresado en un porcentaje del "valor inicial”, que
corresponde a fa suma convenida en el confrato como valor de ésfe, expresada en salarios minimos
mensuales fegales, pues éstos permiten una actualizacion de ese valor, con lo cual es factible que la suma
que se adicione af precio pactado en el contrato original exceda el monto de dicho "valor inicial" expresado
en términos absolufos. ™

En conclusidn, en los contratos de obra suscritos a precios unitarios, la mayor cantidad de obra
gjecutada supone que ésta fue contratada pero que su estimativo inicial fue sobrepasado durante la
ejecucion del contrato, surgiendo asi una “prolongacién de la prestacién debida”, sin que ello
implique modificacion alguna al objeto contractual, lo cual es absolutamente natural y hace parte de
la esencia y naturaleza de los contratos a precios unitarios.

Ahora bien, para el caso en concreto del Contrato de Obra 1063 de 2013 que nos ocupa, conforme a
lo establecido en las clausulas octava (valor del contrato) y novena (forma de pago) se pacté
expresamente, de una parte que, fefl valor final del contrato sera la suma de los resuftados que se
obtengan al multiplicar las cantidades ejecutadas y/o entregadas a satisfaccion de LA
UNIVERSIDAD por los valores o precios unitarios pactados para el respectivo item. El presente -
conirato se pacta por el sistema de precios unitarios...mas el valor resultante de aplicar:la

formula de reajuste...”, al tiempo que se previeron “fpjagos parciales contra actas bimestrales.. demW' 3

LR

concepto legal de ‘contrato adicional’ ... esta reservado a aquellos eventos en que se introducen*™
modificaciones o adiciones ‘al contrato mismo, a su objeto, y de alll resulta un mayor valor de
gfecucion...” .

2 |bidem .
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entrega de obra, que iniciara el trémite de pago previa suscripcion del acta de recibo respectiva a
satisfaccion de LA UNIVERSIDAD..."” {La subraya no corresponde al texto original).

Asimismo, como se recoge en el proyecto de acta de autorizacion de formula de reajuste contractual,
revisado por esta Oficina Asesora Juridica, se sostiene que “dentro del valor del contrafo se
encuentra comprendido ef correspondiente a la 'fdrmula de reajuste’, que no ha sido cancelado en su
totalidad, haciéndose necesaria la suscripcion de fa presente acta, como mecanismo para apropiar
los recursos con que se cuenta a la fecha en el respectivo proyecto de inversion, con los cuales
pagar el reajuste de los items pactados desde la fecha de celebracion def Contrato de obra 1063 de
2013..."

Por lo expuesto, esta oficina claramente vislumbra conforme a la Ley y la jurisprudencia comentada
que en el presente caso no puede hablarse de un "hecho cumplido”, toda vez que, contrariamente a
lo que ocurre con éstos, el pago de fa férmula de reajuste estipulada en el contrato tiene un
fundamento contractual, por un lado, y por otro, al ser pactada la forma de pago del mismo a precios
unitarios, incluida la misma férmula de reajuste!, se entiende la misma como un precio del contrate,
pues asi fue pactado (pacta sunt servanda), y por ende, es claro que ésta fue contratada pero que
su estimativo inicial fue sobrepasado durante la ejecucion del contrato, surgiendo asi una
“prolongacién de la prestacidn debida", sin que ello impliqgue modificacién alguna al objeto
contractual, y es necesario y obligatorio proceder a su pago, en condiciones de equidad y buena fe,
tal como se haria normalmente con las mayores cantidades de obra de que se viene hablando.

Es de anotar finalmente, que el hecho es tan asi y tan claro, que desde el punto de vista
presupuestal, se cuenta con los recursos existentes en el correspondiente proyecto de inversion,
segun lo certifica la Oficina Asesora de Planeacién y Control, mediante oficio fechado septiembre 14
de 2017, adjunto al expediente contractual.

lll. Cumplimiento de las obligaciones contractuales por fuera del plazo de ejecucién del
contrato: _ S

En el régimen general de las obligaciones el establecimiento del plazo del contrato seﬁgfa |-
exigibilidad de las obligaciones que de él se derivan para cada una de las partes. De conformidad al
articulo 1551 del Codigo Civil “el plazo es la &poca que se fjia para el cumplimiento de fa obligacion”, . "

lo cual significa que en las obligaciones a plazo, aquellas en las que se ha fijado una fecha'., '
determinada para su cumplimiento, dicho cumplimiento ests supeditado a la llegada de esa fecha, &

A7

" Contrato de Obra 1063 de 2013. Clausulas octava y novena.
Pigina12de 16  “ewmgs

Oficina Asesora Juridica - http;//www.udistrital.edu.co - juridica@udistrital.edu,co
Cra. 7 No. 40B-53, Piso 9°, Telf: (57) 3239300, Ext. 1911 - 1912




UNIVERSIDAD DISTRITAL

FRANCISCO JOSE DE CALDAS
OFICINA ASESORA JURIDICA

momento en el cual son exigibles las obligaciones que se contrajeron, pero en estricto sentido, no se
extinguen todos los derechos que surgieron del contrato12.

En materia contractual pablica, debe precisarse que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Consejero Ponente Ricardo Hoyos Duque, Santafé de Bogota,
D.C., trece (13) de Septiembre de Mil Novecientos Noventa y Nueve (1999). Radicacién nimero:
10264, se ha manifestado respecto a los plazos del contrato en el siguiente sentido:

‘La sala precisa que el contrato que se celebra con el Estado tiene dos plazos: uno para la ejecucion y otro
para la liquidacion y que no tienen juridicamente el mismo alcance fas expresiones contrato vencido y
confralo extinguido, toda vez que frente al primero la administracion tiene la potestad para exigir fas
obligaciones a cargo del contratista y evaluar su cumplimiento. La extincion def contrato por ef contrario, se
configura cuando éste ha sido liquidado”. (Negrita fuera de texto) En virtud de fo anterior, debe distinguirse
el plazo de ejecucion def contrato, que es el término de tiempo donde se debe ejecutar un contrato, es decir,
ef plazo que se encuentra pactado para cumplir con las obligaciones contraidas para la materializacion del
objeto contractual; y por ofra parte se distingue de la vigencia del contrato que es el término que va mas all
del plazo de sjecucién del contrato, que corresponde a la vida juridica del mismo ef cual va hasta la
liquidacion. Ahora bien, fa doctrina se ha manifestado con respecto a fa exigibilidad de las obligaciones una
vez vencido ef plazo, indicando. “... aunque haya vencido el plazo del Contrato, las partes siguen
cumpliendo obligaciones reciprocamente, se concluye el objeto del Contrato, la Administracion ordena obras
extras y adicionales (...) efc., y ef Contrato sélo termina cuando ya se haya cumplido con el objeto, aiin
despueés de vencido el plazo..."13.

La anterior posicién se ratifica jurisprudencialmente en la sentencia del Consejo de Estado14, la cual
abarca la misma tematica en los siguientes términos:

"Obsérvese que en el ant. 1625 def Codigo Civil entre los diferentes modos que sefiala para extinguir las
obligaciones, no relaciona la llegada del plazo; de fo cual se deduce que éste no extingue fas obligaciones,
porque ocurrida o flegada la fecha para su cumplimiento o que deviene es la exigibilidad de fas mismas,
pero no fa extincion ipso facto de todos fos derechos y obligaciones, ya que si entre las partes existen
obligaciones pendientes, ESTAS SOLO SE EXTINGUIRAN UNA VEZ SE HAYA CUMPLIDO CON LAS
MISMAS. En ofras palabras, con el cumplimiento de fa obligacién principal no-se da por terminada la

§

'2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, C.P. Ricardo Hoyos

Duque. trece (13) de Septiembre de Mil Novecientos Noventa y Nueve (1999). Radicacidn nimero’
10264

Juridica Sanchez R. Ltda. Bagota, 2003, p. 286.
14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, C.P. Ricardo Hoyos

Duque. trece (13).de Septiembre de Mil Novecientos Noventa y Nueve (1999). Radicacion nimero:
10264
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relacién contractual_si del Contrato se derivan ofras obligaciones para cualquiera de las partes, caso en el
cual ef vinculo que se ha creado con ef Contrato todavia estara vigente y aun no se fia extinguido. {...) Pero
si bien es cierto en la mayoria de los casos el plazo del contrato coincide con ef de ejecucion de fa obra, con
la entrega del suministro, con fa prestacion del servicio, también lo es, que éste plazo no constifuye
propiamente hablando el periodo de ejecucion del contrato porque al finalizar el plazo que se ha
destinado para el cumplimiento de la obligacion principal por parte del contratista las partes no
quedan liberadas de pleno derecho mienfras no se extingan fodas las obligaciones adquiridas, lo
cual se cumple necesariamente en la etapa de liquidacién del contrato en la cual es donde la
administracion puede valorar el cumplimiento tofal de las obligaciones a cargo del contratista y es la
que le pone término a la vinculacion de las partes.” (Negrita y subrayas fuera de texto original)

Bajo la anterior consideracion jurisprudencial y atendiendo a que el Estado, como forma de
organizacion politica, se ha establecido como un medio a través del cual se aseguran diversas
finalidades, situacion que se constata en el articulo 2 de la Constitucion de 1991, que consagra una
pluralidad de fines de la organizacion estatal, pero que convergen en un comin denominador: la
consecucion de los intereses generales, asi como el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 que indica que
los contratos estatales tienen por objetivo satisfacer el interés publico15.

Es pues, en consideracion al cumplimiento de estos propésites, que el Estado desarrolla diversas
actividades y utiliza diferentes mecanismos juridicos, econémicos, politicos y sociales de accion.
Incluso, el contrato estatal se ha erigido -desde la practica administrativa- en uno de los mecanismos
mas eficientes y necesarios para alcanzar los intereses de orden general16.

En efecto, los fines esenciales de la contratacion publica, dispuestos en el articulo 3 de la ley 80 de
1993, han considerado que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en
la consecucion de dichos fines. Ademas de ello, que los particulares también deben tener en cuenta

15 Articulo 3°- De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscanel © | - .
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y'la e
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en a7~ 3
consecucién de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y T
ejecutar contratos con las entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya e
proteccién garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién - 7.7
social que, como tal, implica obhgac:ones El texto subrayado fue derogado por el art. 32 de ta Ley -,
1150 de 2007. L
18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia del 13 de
Noviembre de 2010. M.P. Enrique Gil Botero. Radicacion numere: 68001-23-31-000-1996-02081-
01{17009) e
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al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales, que colaboran con ellas en el logro de
sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

Lo anterior permite entender que con sujecion al cumplimiento del interés general, es posible que
aquellas obligaciones que se encuentren pendientes por cumplir por las partes en la relacion
contractual, se cumplan incluso después de terminado el plazo previsto para su cumplimiento, en
razén a que precisamente lo que persigue es la observancia del objeto contractual y con éste la
efectividad del interés general. Asi las cosas, en nuestro entender, a pesar de que se encuentre
vencido el plazo de ejecucién de un contrato, si existen obligaciones pendientes de
cumplimiento, éstas deben cumplirse so pena de afectar el interés general, y por supuesto
una de ellas, es la obligacién de pago conforme a la forma pactada contractualmente.

El presente concepto se expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015; asi mismo,
se aclara que, conforme a la Resolucion 1101 de 2002 y a la Circular No. 2430 de 2015, esta
dependencia no analiza asuntos particuares y concretos, sino que desarrolia los temas desde el
punto de vista juridico, de forma general, en asuntos que circunscriban el quehacer de la
Universidad, de tal forma que el pronunciamiento se constituya en un criterio mas para adoptar las
decisiones que correspondan.

Atentamente, . b

RLOS ARTURO QUINTANA ASTRO
Jefe Oficina Asasora Juridica

FUNCIONARIO O ASESOR NOMERE FIRMA L e G
Proyectd Carlos Arturo Quintana Astro et~ U &
Proyectd Diego Manosalva. Abogado CPS
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Origen: 50:503 - OFICINA ASESORA DE PLANEACION ¥ CONTROUGALLARDC ERASO LUIS
Desting: OFICINA ASESORA DE JURIDICA/QUINTANA ASTRO CARLOS

Asunto: CERTIFICACION OE RECURSOS PARA PAGD DE FORMULA DE REAJUSTE
Doctor Cbsary.:

CARLOS ARTURO QUINTANA ASTRO
Jefe Oficina asesora Jurfdica
Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Ciudad

Asunto: Certificacion de recursos para pago de férmula de reajuste

Por medio de la presente, se certifica que en la vigencia 2017 el proyecto 379
“Construccion Nueva Sede Bosa Porvenir”, contempla dentro del plan de adquisiciones y
el Plan Operativo Anual de Inversién, la actividad “Formula defReajuste“ con una
apropiacion de TRES MIL DOCIENTOS MILLONES DE PESOS ($3,8200.000.000 ).

T
e pe e |
Ei?:\‘.?s?.*ﬂ"&i?.ﬂ.“lerEaLCé_L.,a \
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Cordialmente,

, LUIS ALVARO GALLARDO
Jefe Oficina Asesora de Planeacion y Control

Proyectd: Lina Isabel Villa Arenas Profesional Oficina Asesora de Planeacidn y Control
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Al Contestar Cite este Nro.:20171E26584 O 1 Fol:1 Anex:10
Qrigen: 5d:541 - OFICINA ASESORA DE FPLANEACION Y CONTROL/GALLARDO ERASO LUIS

| Destine: RECTORIAMOSQUERA SU¢REZ CARLOS JAVIER
Asunta; RESPUESTA OFICIO IE26269 FORMULA DE REAJUSTE-
Observ.:

Doctor

CARLOS JAVIER MOSQUERA SUAREZ
Rector (E)

Universidad Distrital Francisco José De Caldas
Ciudad

Referencia: RESPUESTA OFICIO IE 26269

Reciba un cordial saludo.

Atendiendo su solicitud de la referencia y teniendo en cuenta que aun cuando ef contrato de
obra No. 1063 de 2013, que tiene por objeto CONSTRUCCION DE LA NUEVA SEDE
UNIVERSITARIA CIUDADELA EL PORVENIR ~ BOSA DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS ETAPA I, se encuentra terminando y en etapa de
liquidacién, se hace necesario el pago de la formula de reajuste por parte de la Universidad,
toda vez que este contrato de obra se encuentra sometido a formula de reajuste, asi: “EL
CONTRATISTA se obliga con LA UNIVERSIDAD a EJECUTAR, LA CONSTRUCCION DE
LA NUEVA SEDE UNIVERSITARIA CIUDADELA EL PORVENIR - BOSA- DE LA
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS - ETAPA | - mediante el
sistema de precios unitarios con formula de reajuste” .

Asi mismo, La clausula octava del contrato No. 1063 de 2013 establece que “El presente
contrato se pacta por el sistema de precios unitarios (valor por unidad de recurso, obra,
trabajo, servicio o bien, el cual remunera la totalidad de las actividades y/o suministros que
sean necesarios para la ejecucién de su objeto, de conformidad con lo pactado) mas el valor
resultante de aplicar la fdrmula de ajuste”. En el paragrafo de la misma cldusula se establece
que “El valor de las actas de obra estara sujeto a reajuste por la inflacién de acuerdo con la
siguiente férmula...”. Esta condicion contractual del ajuste de los precios se confirma en el
paragrafo segundo de la clausula novena que reza: “El sistema de pago del contrato es por
pecios unitarios fijos con formula de ajuste”.

En el mismo contrato, la clausula séptima establece como obligacién de la Universidad en su
numeral “1) Pagar el valor del contrato”. '

En concepto de la interventoria, en su comunicacion I-UNIDIS-929-2017 del 20 de
septiembre de. 2017 entre otros criterios, menciona que: “...Las anteriores estipulaciones
contractuales son contundentes en definir que el pago de la Férmula de reajuste es una
obligacién contractual a cargo de la Universidad que encuentra su correlatividad en el
derecho del contratista de recibir el pago por las actividades ejecutadas, descartando de
plano la necesidad de una modificacion contractual para el pago de los valores que por
reajuste debe pagar la Universidad, toda vez que desde la etapa precontractual se establecié
el reajuste dentro del valor del contrato y asi lo convinieron las partes...”

Carrera 7 No. 40B - 53. Piso: 8 * PBX: 57 (1) 3239300 - Ext. 1808/ 815 * Bogota D.C.- Colombia planeac@udistrital.edu.c
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Por lo anterior y existiendo la provision presupuestal para tal efecto, esta Oficina Asesora
encuentra viable adelantar el tramite de pago de la férmula de reajuste soportado en el “Acta

de acuerdo para pago de reajuste” propuesta por la Oficina Asesora Juridica.

Cordialmente,

LUIS ALVARO GALLARDO ERASO
Jefe Oficina Asesora de Planeacién
Supervisor Interventoria

NOMEBRE CARGO FIRMA
PROYECTO Wiison Rodriguez OPS GAPC Ing, Civit OAPC

Carrera 7 No. 40B - 53. Piso: 8 *PBX: 57 (1) 3239300 - Ext. 1806/1815 * Bogota D.C.- Colombia
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[-UNIDIS:929-2017
Bogota D.C., 20 de septiemibre de 2017

Doctor:

RAFAEL ARANZALES

Jefe Oficina de Recursos Fisicos
Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Supervisor

Doctor:

LUIS ALVARO GALLARDO

Jefe Oficina deé Planeacion

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Supervisor

Referencia: Contrato de obra No 1063 de 2013 CONSTRUCCION DE LA NUEVA SEDE
UNIVERSITARIA CIUDADELA EL PORVENIR - BOSA DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS ETAPA |™ ’

Asunte: Cohcepto pago de reajuste - Respuestd oficio 2017FE2428 Q 1

3

En atencion a su soficitud de indicar “...dado del momento y condicion éontractuales
presentes, la herramienta o mecanismo juridico pertinentes que aplicarian para posibilitar
el cumplimiento de esa obligacién”, nos permitimos manifestar lo siguiente: :

1. El objeto del contrato contempla que el contrato sé encuehtra sometido a formula de
reajuste, asi: o _
“EL CONTRATISTA s& obliga con LA UNIVERSIDAD a EJECUTAR, LA
CONSTRUCCION DE LA NUEVA SEDE UNIVERSITARIA CIUDADELA EL PORVENIR
— BOSA- DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS ~ ETAPA
I —mediante el sistema de precios unitarios con férmula de reajuste” ‘

2. La clausula octava del contrato No. 1063 de 2013 establece que "Ef presenfe contrato
se pacta por el sistema de precios uriitarios {valor por unidad de recurso, obra, trabajfo,
servicio 0 bien, el cual remunera la totalidad de las actividades y/o suministios gue séan
necesarios para la efecucion de su objeto, de conformidad con fo pactado) més el valoF
resultante de aplicar fa formula de ajuste”.

3. En el paragrafo de la misma clausula se establece que “El valor de las actas de obra

“estara sujeto a reajuste bor 14 inflacion de acuerdo con fa siguiente formula...”

4. Esta condicion contractual del ajuste de los precios se confirma en el paragrafs segundo
de la cléusula novena que reza: "Ef sistema de pago def contralo es por pecios unitarios
fijos gon formula de ajuste”

Cra 40A # 94-76 oficina 602 Barrio la Castellana — Bogota D.C., Tel. 2362121 ~ 5337427 fay 6331204
consorclounidistrital@gmail.com
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5. Laclausula séptima del mismo contrato establece como obligacion de la Universidad en
su numeral *1) Pagar el valor del contrato”,

Las anteriores estipulaciones contractuales son contundentes en definir que el pago de la
férmuia de reajuste es una obligacién contractual a cargo de la Universidad que encuentra
su correlatividad en el derecho del contratista de recibir el pago por las aclividades
ejecutadas, descartando de plano la necesidad de una modificacién contractual para el
pago de los valores que por reajuste debe pagar la Universidad, toda vez que desde la

etapa precontractual se establecié el réajuste dentro del valor del contrato y asi o
convinieron las partes.

Siendo que las partes dotadas de plena capacidad, consintieron en que el Contratista
recibiria el pago por parte de la Universidad del reajuste a los precios de las actividades
ejecutadas en cumplimiento del contrata de obra, actividad que en si misma y en su
motivacion resulta licita, dieron lugar al nacimienté de una obligacion existente, valida y

eficaz que vincula a las partes y como tal no puede ser desconocida 5o pena de verse
expueslos a su ejecucion forzada.

Ahora bien, el surgimiento de una obligacién impone al deudor la ejecucion de una setie de
cargas para el cumplimiente de aquella una vez se haga exigible, como es en &l presente
caso la consecucion de los recursos para el pago, carga que si bien se sirve al cumplimiento

de la obligacion su inejecucion no desvirtta la existencia de esta pero si se convierte en la
causa del incumplimiento.

De esta manera, a nuestro criterio y por lo expuesto en lineas precedentes, ante la falta de
apropiacion de recursos por parte de la Universidad para cumplir con su obligacién de pagar
al Contratista el reajuste de los precios del contrato, consideramos que ante la existencia
de la obligacion no se requiere adicionar el contrato, toda vez que tanto la obligatién como
los recursos para su page hacen parte del valor del contrato.

Ahora, si bien es cierlo que el plazo de ejecucién del contrato se encuentra vencido, no
quiere decir esto que esta circunstancia suponga una imposibilidad para que la Universidad
apropie los fecursos, debido a que al obligarse y encontrarse en mora del cumplimiento de
su obligacién, debe adecuar su conducta so pena de aumentar diariamenie los perjdicios
que con ella causa segun lo establecido en el articulo 1615 del cédigo civil al decir que "Se
debe Ja indemnizacion de perjuicios desde que el deudor se ha constituido en mora™,
generando responsabilidad tanto contractual como distiplinaria de los funcionaries que dan
iugar tanto al incumplimiento como al retardo en corregirlo.

Adicionalmente no puede perderse de vista que incluso hasta la liquidacién del contrato las
partes podran honrar los compromisos econémicos asumidos, toda vez que como 1o ha
manifestado el Consejo de Estado en sentencia de 18 de mayo de 2017 con ponencia de
Jaime Orlando Santofimio, la liquidacién bilateral de los contratos

"se deline como aquella actuacion posterior a la terminacién normal o anormal def contrato,
medjante la cual lo que se busca es delerminar si existen prestaciones, obligaciones o
derechos a cargo o en favor de cada una de las partes, para de ésta forma realizar un
balance final o un corte definitivo de las cuentas derivadas de la relacion negocial,

Cra 49A # 94-76 oficina 602 Barrio |a Castellana ~ Bogota D.C., Tel. 2362121 ~ 6337427 fax 5331204
consorciounidistrital@gmail.com
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definiéndose en tltimas quién le debe a quién y cuanto. lo que puede hacerse porlas partes
de comun acuerdo, por la administracion unitateralmente o en su caso por el juez, 8s degir
para "dar asf liniquito y paz y saivo a la relacién negocial’

Eso si, si se cumpliese en dicho momenio no implica eximir de responsabilidad 8 ia parte
incumplida por los perjuicios que la mora hubiese causado. '

En conclusién, a juicio de la Interventoria Ia apropiacion de los recursos para el
cumplimiento de una obligacién contractual constituye una carga exigible al deudor de la
misma por cuyo incumplimiento ho puede verse afectado el acreedor, ni desnaturaliza |a
existencia de la obligacion; razen por la cual y al estar pactada la obligacién de pago del
reajuste, para su satisfaccion no se requiere modificar el contrato en el sentido de adicionar
su valor, mas cuando desde el comienzo se pactt el valor dal ¢ontrato como un estimado,
por haberse definido bajo el sistema de pago de precios unitarios, del cual el vator del
contralo resullard de muitiplicar las cantidades realmente ejecutadas por los precios. del
contrato mas el reajuste correspondiente. Debe entonces proceder ta Universidad, para &l
cumplimiento de su obligacién, a efectuar los traslados presupuestales internos a que haya
lugar para |a safisfaccion de su obligacién en el marco del contrato de cbra, evitando
dilaciones adicionales que aumenten su responsabilidad.

Cordialmente,

CARLOZZANDRES AVENDARNO AYALA
R.L. CHNSORI0O UNIDISTRITAL

Cra 49A # 94-76 oficina 602 Barnia la Castellana — Bogota D.C., Tel. 2362121 - 6337427 {ax 5.331204
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Doctor

CARLOS ARTURO QUINTANA ASTRO

Jefe Oficina Asesora Juridica

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Ciudad -

Referencia. Concepto sobre pago de formula de reajuste
Contrato 1063 de 2013
Respetado Doctor Quintana:

Reciba un cordial saludo. Con el animo de evaluar las condiciones para proseguir con el
tramite para el pago de la formula de reajuste del Contrato de Obra N. 1063 de 2013 y
teniendo en cuenta el “Acta de acuerdo para pago de reajuste” proyectada por su oficina,
solicito a usted emitir concepto de viabilidad sobre el tramite a adelantar especificando
claramente el sustento juridico que evidencie que el pago a realizar no se constituye en un
hecho cumplido. En igual sentido y teniendo en cuenta el Comité de Conciliacion donde se
traté el tema y se obtuvo tres votos favorables junto con el suyo, pido se acoja la sugerencia
del Secretario General y se incorpore dentro del Acta propuesta el concepto de viabilidad
que debe emitir la Oficina Asesora de Planeacién y Control, la certificacion de disponibilidad
de recursos para el pago de la formula de reajuste remitido por esa misma oficina v el
concepto juridico solicitado mediante la presente.

Por favor allegar el concepto y al acta ajustada incorporando los aspectos sefialados antes
del 2 de octubre del presente afio. Agradezco su colaboracién en el tema
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Cordialmente,

-,

CARLOS JAVIER
Rector (E)

Vigilada MINEDUCACIGN

Proyectd: | Dra, Patricia Osorno Rojas Asesora Juridica Rectoria
Ing. Maria Teresa Molina C. Asesora Técnica Rectoria
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