JORGE FEDERICO RAMIREZ ESCOBAR
Director Centro de Bienestar Institucional
Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Ciudad.

REF. Concepto Juridico sobre procedimiento ante el Comité
de Conciliacion — Ausencia CRP

Reciba un cordial saludo.

Teniendo en cuenta su oficio de fecha 27 de agosto de 2010 dirigido a la Division de Recursos
Financieros y recibido en esta Oficina el 30 de agosto de los corrientes, en el que solicita citar el
Comité de Conciliacion para que se autorice el pago de la inscripcion de varios estudiantes a un
Congreso realizado en la Universidad Santo Tomas, ante la ausencia de Certificado de Registro
Presupuestal, me permito dar respuesta de la siguiente forma, aclarando que esta Oficina no analiza
asuntos particulares y concretos sino que desarrolla los temas desde el punto de vista juridico de
forma general, de tal forma que el pronunciamiento se constituya en un criterio mas para adoptar las

decisiones que correspondan.
1. Funciones del Comité de Conciliacion.

Ya que la solicitud incumbe al Comité de Conciliacion de la Universidad Distrital, para abordar el
tema, es pertinente dilucidar los asuntos y funciones de dicho Comite.

En este orden de ideas, el articulo 19 del Decreto 1716 de 2009 senala lo siguiente:
“ARTICULO 19. FUNCIONES. El comité de conciliacién ejercerd las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del darno antijuridico
2. Disenar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que (cursen o hayan cursado en contra del ente, para determinar las
causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas,; los tipos de dafio por los cuales resulta
demandado o condenado, y las deficiencias en las actuaciones administrativas de las entidades, asi como
las deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer

correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo, tales como la
transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision en cada caso concreto.

Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefalar la posicion
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providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decision en los casos
en que se decida no instaurar la accion de repeticion.

7. Determinar la procedencia o Improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion.

8. Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad para la defensa
de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

9. Designar al funcionario que ejercera la secretarla técnica del comité, preferentemente un profesional del
Derecho.

10. Dictar su propio reglamento.

PARAGRAFO UNICO. En aquellas entidades donde no exista la obligacion de constituir comités de
conciliacion y no se haya hecho de forma facultativa, las funciones de que trata este articulo seran

asumidas por el representante legal de la entidad.

Una vez establecido el marco de accion del Comité, se analizaran las politicas de prevencion del
danfo antijuridico que alli se han determinado.

2. Politicas de prevencion del dano antijuridico.

Resulta conducente sefalar las estrategias de prevencion del dafo antijuridico, planteadas en el
Comité de Conciliacion por la Doctora Zaida Gil, en la sesion ordinaria de fecha 2 de octubre de 2008,
Comité que en su competencia tiene asignada la proyeccion de politicas que concurran en ese
vértice, y que en este orden de ideas, senalo:

‘De otra parte, realizo una exposicion de "HECHOS CUMPLIDOS” en virtud a lo dispuesto en La Ley 921
de 2004: "por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y la ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2005", y que en su articulo 18 expresamente
prohibe “tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no
reunan los requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos. El representante legal y el
ordenador del gasto o en quienes estos hayan delegado, responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por
incumplir lo establecido en esta norma.” (Subrayado fuera de texto).

La Asesora de la Defensa Judicial de la Nacion, Dra. Zaida Gil comenta que los “caso tipo” con sus
posibles “soluciones” que presentd el Ministerio del Interior y de Justicia mediante oficio de junio 25 de
008 a la Universidad Distrital, fueron analizados con base a la linea jurisprudencial que desde marzo de

006 ha elaborado el Consejo de Estado, los cuales se presentan a continuacion:
o
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‘La entidad publica y el
particular celebran el
contrato  estatal  (lo

perfeccionan), pero el

mismo resulta
inejecutable dada la
ausencia de  algun
requisito  para tal
| proposito.
Cuando el conflicto
patrimonial es
generado por la
concurrencia de
acciones u omisiones
provenientes de [os
dos sujetos, ente
publico y particular. Por
ejemplo, cuando a

pesar que el contrato
no es ejecutable por
falta de algunos de los

|
|
|
|

requisitos . que
condicionan su
ejecucion, el particular

Se conciliaria el conflicto que se debatiria a traves de una accion contractual
siempre y cuando se demuestre los elementos de responsabilidad, como
quiera que en estos casos existe un verdadero incumplimiento de las
obligaciones legales a cargo del estado durante la etapa de formacion del
contrato estatal y dado que no se cumpliria el requisito establecido en el
enriquecimiento sin causa: carencia de una accion a través de la cual se

obtendria la compensacion

En dicha eventualidad hay una concurrencia de la entidad y del particular en
la produccion de los dafios que se alegan. El primero, por desatender la
obligacion legal de abstenerse de ejecutar hasta que se cumplan los
requisitos, y el segundo, que estando sometido a estas mismas normas
imperativas, decide iniciar la ejecucion de un contrato legalmente suspendido,
pues el incumplimiento de la entidad no lo habilita para ejecutarlo.

Estos casos se resolverian, conforme la jurisprudencia aludida, bajo los
lineamientos de la responsabilidad contractual por incumplimiento de la
entidad y del contratista. La fuente de la obligacion indemnizatoria surge es de
la violacion de las normas legales que imponen a las partes del contrato el
cumplimiento del articulo 41 de la Ley 80. Frente a la concurrencia de
acciones procede una indemnizacion proporcional. Se debe revisar la actitud
del contratista para saber en que grado contribuy6 a la produccion del dafio y

determinar si se paga un porcentaje reducido y menor de lo solicitado en
consideracion al grado de participacion del particular

| efecuta  prestaciones
con el asentimiento de
la entidad, en la
confianza de que |
prontamente todo se
_reqularizara. | S — - .
La administracion | En este caso en concreto, habra lugar a valorar la actitud del particular, la
ordena al particular | buena o la mala fe de su comportamiento en los tratos preliminares, y la labor |
ejecutar una | ejecutada, con el fin de ponderar toda esa serie de factores, y asi precisar si
determinada obra o | hay lugar a la recomposicion patrimonial a través de la teoria del
prestar un servicio sin | enriquecimiento sin causa.
que medie contrato
estatal N R : _ |
A
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desarrollo  de  una
determinada obra o
servicio, sin que medie
contrato estatal de por
medio.

En este orden de ideas, y una vez expuestos los anteriores conceptos, se analizaron por parte de los
integrantes del Comité de Conciliacion y se expusieron las soluciones en materia de Prevencion de Dario
Antijuridico para aquellos “casos tipo” que se han presentado en la Universidad Distrital, y que a

continuacion se relacionan:

1. El particular ejecuta una obra, bien o servicio sin que la administracion lo haya convenido o
dirigido a ello. No se conciliaria toda vez que el enriquecimiento de la entidad publica no es justificado y
el particular no tendra derecho a reconocimiento de dinero alguno debido a su propia negligencia

2 Casos que presentan el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y la ejecucion del mismo,
quedando pendiente el Registro Presupuestal por negligencia del funcionario a cargo. El contrato se
perfecciona con el acuerdo de voluntades expresado en la firma del contrato, razon por la cual existe la
obliqacion y se debe paqgar, por lo que es viable la conciliacion.

3. Casos que presentan el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, el Registro Presupuestal
y la ejecucion del mismo, el cual se quedo sin la Reserva Presupuestal, quedando pendiente una
parte del pago para el anc siguiente sin la respectiva Reserva por negligencia del funcionario a

cargo.

Para los casos 2 y 3, se llega a la conclusion que no son “Hechos Cumplidos” y se sugiere que se
resuelvan a traves de una Conciliacion, Resolucion Motivada, ¢ a través de la Transaccion, ya que la Ley
446 de 1998 establece en su Articulo 64. Definicion. “La conciliacion es un mecanismo de resolucion de
conflictos a través del cual,_dos o mas personas gestionan por si mismas la solucion de sus diferencias
con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador”. Y establece en su Articulo 65.
Asuntos Conciliables. “Seran conciliables todos los asuntos susceptibles de transaccion, desistimiento y

aquellos que expresamente determine la ley”.

Teniendo claro el anterior panorama, se procede al analisis del caso concreto.

E

3. Del caso concreto.

n el caso objeto de analisis, el Jefe (E) de la Division de Recursos Financieros remite la solicitud del

Director del Centro de Bienestar Institucional, en relacion con el pago de la inscripcion de un grupo de

ochenta estudiantes del Proyecto Curricular de Administracion Deportiva a un Congreso que se

N

alizo en el mes de mayo de éste ano en la Universidad Santo Tomas, ante la ausencia de
(\rt)ﬂcado de registro presupuestal.
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En este orden de ideas, la situacion planteada se podria adecuar a los mencionados casos tipo, en
particular: “Casos que presentan el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y la ejecucion del
mismo, quedando pendiente el Registro Presupuestal por negligencia del funcionario a cargo. El
contrato_se perfecciona con el acuerdo de voluntades expresado en la firma del contrato, razon por la cual
existe la obligacion y se debe pagar. por lo que es viable la conciliacion”, por lo que el tramite de la

conciliacion, debera cumplir con lo siguiente:

. “ARTICULO 23. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN MATERIA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO. Las conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo soélo
podran ser adelantadas ante los Agentes del Ministerio Publico asignados a esta jurisdiccién’,”

(Negrilla fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, se debe solicitar audiencia de conciliacion ante el Ministerio Publico,
en este caso la parte interesada por ser de su resorte debera acudir a la Procuraduria Judicial

Administrativa de Bogota, quien cita a las partes a dicha audiencia.

Posterior a la notificacion de fecha de audiencia de conciliacion ante el Ministerio Publico, el Comité
de Conciliacion de la Universidad Distrital decidira atendiendo o no las pretensiones del requerimiento

realizado por el interesado.
Posteriormente, se citara a Audiencia y si se llega a un acuerdo entre éstas, el Ministerio Publico

procedera a enviar el acuerdo a homologacion del Tribunal Administrativo de Cundinamarca o a los
Juzgados Administrativos de Bogota, dependiendo de la cuantia, a mas tardar dentro de los tres dias

siguientes a su celebracion.”
Lo anterior, segun la ley 446 de 1998, articulo 75 y las Resoluciones 075 de 1999 y 193 de 2007, del
Rector de la Universidad Distrital, en las que se precisa la obligacion de recurrir a la aprobacion del

Comité de Conciliacion, quien examinara la responsabilidad que eventualmente pueda tener el
particular en su empobrecimiento y los hechos generadores de la obligacion en favor del contratista

perjudicado, si existiere.

Por lo anterior, en el caso sometido a consideracion, debe ser el interesado el que solicite ante la
Procuraduria que su solicitud sea analizada por el Comité de Conciliacion de la Universidad.

Cordial % / v
L 72 e A — 78S,
LUISA FERNANDA LANCHER ARRA

Jefe Oficina Asesora Juridica

KE!aboro Omar Baron. Abogado Oficina Asesora Juridica

Ley 640 de 2001
“ Ley 640 de 2001, articulo 24.
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