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LAURA MARCELA GIRALDO MONCALENAO

Decana Facultad de Ingenieria
Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Ciudad.

REF. Concepto juridico sobre reconstruccion de
expedientes en concurso docente.

Apreciada Doctora Laura.

En atencion a su oficio del 4 de agosto de 2010 y recibido en esta Oficina el 9 de agosto de
los corrientes, en el que solicita se indique el procedimiento a seguir en el caso de la pérdida
de unas hojas de vida presentadas en desarrollo de un concurso docente, me permito

manifestar lo siguiente.

1.

Se tiene en el presente caso que dentro del desarrollo de un concurso docente, se
perdieron las hojas de vida de varios aspirantes por lo que se instaurd la denuncia

respectiva.

No es claro si el concurso continu6 o se suspendid, en todo caso, bien sea porque el
concurso pudo continuar o porque se suspendié de manera expresa, es necesario, a
efectos de contar con los soportes del concurso, (en este caso las hojas de vida de
los aspirantes), adelantar el proceso de reconstruccion de expedientes, cuyas etapas

se describen a continuacion:

Sobre el particular es importante resaltar que el Codigo Contencioso Administrativo
no hace referencia a la reconstruccion de expedientes por parte de autoridad
administrativa, por lo que se habra de acudir por analogia a otras normas
especificas, en virtud del articulo 8 de la Ley 153 de 1887, que dispone:

"Articulo. 8.- Cuando no haya ley exactamente aplicable al caso controvertido, se
aplicaran las leyes que regulen casos o materias semejantes, y en su defecto la
doctrina constitucional y las reglas generales del derecho.

Asi mismo, el Codigo Contencioso Administrativo preve en su articulo 267, que ha de
sequirse, para los aspectos no regulados en ese referente normativo, la legislacion

contenida en el Codigo de Procedimiento Civil.

=N <l Cas0o analZado se& Consideia qGuc €8 Lrocedel

Codigo de Procedlmlento Civil en materia de veconstrurcnon de expedxentes toda vez

4%]}16 no existe norma expresa que consagre este procedimiento.
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Al respecto el Codigo de Procedimiento Civil en su articulo 133, sefala el
procedimiento al cual deben acudir las autoridades administrativas para la

reconstruccion de expedientes.
El articulo 133 del Codigo de Procedimiento Civil expresa:

"Tramite para la reconstruccion. En caso de pérdida total o parcial de un
expediente, se procedera asi:

1. El apoderado de la parte interesada formulara su solicitud de reconstruccion y
expresara bajo juramento, que se entiende prestado por la presentacion del
escrito, el estado en que se encontraba el proceso y la actuacion surtida en él.

2. El secretario informara al juez quiénes eran las partes y los apoderados, el
estado en que se hallaba el proceso en el momento de su pérdida y las diligencias
realizadas para obtener su recuperacion.

3. Se citara a los apoderados para audiencia, con el objeto de que se compruebe
tanto la actuacion surtida como el estado en que se hallaba el proceso al tiempo
de su pérdida, y para resolver sobre su reconstruccion. El auto de citacion se
notificara por estado, y ademas, personalmente o en subsidio, por aviso que se
entregara a cualquiera persona que se encuentre en el lugar denunciado por el
apoderado para recibir notificaciones personales, y si esto no fuere posible se
fijara en la puerta de acceso de dicho lugar.

4. El juez podra decretar, de oficio o a peticion de parte, toda clase de pruebas y
exigir declaracion jurada de los apoderados, de las partes, o de unos y otras.

5. Si ninguno de los apoderados ni las partes concurre a la audiencia y se trata de
pérdida total del expediente, el juez, cancelara las medidas cautelares, que se
fubiere tomado y declarara extinguido el proceso, quedando a salvo el derecho
que tenga el demandante de promoverlo de nuevo.

6. Si solo concurriere a la audiencia una de las partes o su apoderado, se
declararg reconstruido el proceso con base en su exposicion jurada y las demas
pruebas que se aduzcan en aquella.

7. Del mismo modo se procedera cuando la pérdida parcial del expediente impida
continuar el tramite del proceso; de lo contrario, y no siendo posible la
reconstruccion, el proceso se adelantara con prescindencia de lo perdido o

destruido. -
8. El auto que resuelva sobre la reconstruccion, es apelable en el efecto

Suspensivo.
9. Reconstruido el proceso, continuara el tramite que le corresponda.”

Y en cuanto a la posibilidad de acudir a este procedimiento por parte de una
autoridad administrativa, la Corte Constitucional expresd, en un proceso donde
estaba involucrada este tipo de autoridad, lo siguiente:

Procedimiento Civil; aunque alli no se fijan terminos, es obvio que la
reconstruccion debe hacerse a la mayor brevedad. Debe preocuparse por el
tramite pronto y preferencial de la reconstruccion. Es mas el interesado puede
formular las quejas y denuncias que estime pertinentes en caso de demora, no

N
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Solo es un derecho que tiene sino una forma de averiguar por qué y en donde se
extravio el expediente"".

En consecuencia, es viable apelar a este procedimiento. En el caso concreto se
debera adelantar el siguiente procedimiento:

a. Presentar la denuncia penal por pérdida total o parcial del expediente (dicha
actuacion ya se adelanto).

b. Informar por escrito al Rector sobre la péerdida del expediente, indicandole que
ya se formuld la denuncia y las acciones adelantadas para la recuperacion de
documentos (recopilacion de documentos al interior y fuera de la entidad). En caso
de recuperacion de documentos, deben relacionarlos.

c. Una vez el Rector haya estudiado la solicitud, procedera a proyectar el acto
administrativo que ordena la reconstruccion, el cual debe ser motivado. En el mismo
acto se solicita a los interesados el envio de copias de los documentos que conserve,
en caso que internamente se hayan recuperado documentos se deben arrimar a la

procedimiento.

d. Enviar comunicacion a los interesados del acto administrativo que ordena la
reconstruccion del expediente.

e. Una vez obtenidos los documentos, mediante acto administrativo se declarara
reconstruido el expediente, de tal forma que estos documentos se tendran, para

todos los efectos legales, como los originales.

En este orden de ideas, ya contando con los documentos originales en virtud de la resolucion
que declaré reconstruidos los expedientes, se podra contar con los soportes idéneos para el
concurso Yy finalizar alli la actuacion o, de ser el caso, levantar la suspension del concurso y

continuar con los tramites que quedaron pendientes.

Este concepto se expide en los términos de ley.

Cordialme

eV Ji7OfrF
LUISA FERNANDA LANCHEROS PARRA
Jefe Oficina Asesora Juridica

’(“\ Elaboro: Omear Baron. Abogado Oficina Asesora Juridica

\

" Corte Constitucional. Sentencia 1-600-935 — Expediente T-69616 — Magistrado ponente: Dr. Alejandro Martinez

Caballero.
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Bogota D.C, 04 de agosto de 2010

Doctora

LUISA FERNANDA LANCHEROS PARRA

Jefe Oficina Asesora Juridica

Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Ref. Concepto acerca de procedimiento a seguir en disciplinario Expediente 1259/09

Cordial Saludo.

Por medio de la presente me permito solicitar de la manera mds comedida y respetuosa
sugerencia acerca del procedimiento a seguir en el proceso de la referencia, en el sentido que hay
un denuncia en fiscalia por la pérdida de la documentacion (hojas de vida de 3 de los 5 docentes
habilitadas) al interior del concurso docente, de lo anterior que nos permitamos observar sus
sugerencias del procedimiento a seguir con la situacion en mencion.

Por otra parte nos permitimos anexar el derecho de peticion del profesor CARLOS DAVILA
MARENCO donde expone la irregularidad y la denuncia penal en Fiscalia General de la Nacion.

Cordialmente,

LAURA ARCELA GIRAL NCALEANO
Decana Facultad de Ingenlena \ \

Universidad Distrital Francisco José de Caldas

S /(R
Copia: Consecutivo \ N/\

Transcribio: Astrid Avilés VII1-04-10 . f\
Reviso: Laura Marcela Giraldo M.

D(utoevaluacién
&
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Titulo IX del Codigo Penal,"de:acuétdo.con los hechos qug

DANOS CAUSADOS

El delito comprometié dafios patrimoniales y morales contra la Umversxdad Distrital

Francisco José de Caldas, asi como intereses morales y patrimoniales de !as personas
que referiré como concursantes en el Concurso Publico de Méritos Docentlje:sﬁ No. 210

de 1997. '

i
el

Los dafios patrimoniales contra |z Universidad Distrital Francisco José de Caldas supera
la suma de treinta millones de pesos (530&%%\% a%j’&ﬁ{ los dafios morales consisten en

T»r
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la pérdida de confianza en su gestion y en los procesos de seleccion de docentes sor}?,ﬁ
incalculables. iy

DATOS DE LA VICTIMA ,

La victima es la Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas, entidad Educaﬁva Pubhca

La denunciante so
Francisco Joseé de C ]

DATOS DE LOS TEST

El Ingeniero ORL
Universidad Distrit

Los testigos pueden informar con mayor exactitud los aspectes de tiempo
nombre de las personas que en ese momento tuvieron contacto con la doc
que denuncio como desaparecida y que afectan la transparencia de la contratacion en
la Universidad.

DATOS SOBRE LOS HECHOS
Los hechos ocurrieron entre enero y abril de 2009

‘a,’/ﬁ\3 toevaluacion

E
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Lugar de comision de los hechos:

Ciudad de Bogota D.C., Departamento Cundinamarca, Zona Chapinero, B _
Direccion Carrera 7 No. 40-53, en los pisos cuatro v cinco, de la anterior direccion.

i
5y
Relato de los hechos: i
‘.}:
“Academlca de Ia Unlversxdad
i necesndades

Los hechos ocurrieron con motivovde que-rla Vi"cerrectorlf

la evaluacion de
realizaron. Entre
que de las cinco

as,thojas »d leslos cc § £ .eb'as que se
i : ' : fta, Académica

iy "@vi

jojielol inscrito en

BERIL X ‘

Davila Marenco,
busqueda por el p
Rios, no fue posibl
concursantes refe

El Consejo de |
Caldas conocio €
tramite del Conct
proceso adelanta
ocurri6 la perdida d
concurso ha quedad
forma grave tanto‘a
concursantes referido

Los hechos descritos no han sido puestos en conocimiento de ning auforidad. |

NOTIFICACIONES

Las recibiré en la direccion laboral carrera 7 No. 40-45, piso 5 de ésta ciud;
No. 3238400 ext. 2500.

&3 3 et




UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS

ANEXOS

Copia de informe entregado por el sefior Secretario Académico de la -F%cultad de
Ingenieria, Ingeniero Orlando Rios Ledn, cuyo contenido origino la orden fde que se
denunciaran los hechos que pongo en su conocimiento por la gravedad;-qué tienen al
atentar contra la transparencia en el desarrollo .de los concursos docentes de la
Universidad Distrital Francisco Jose de. Caldas

18

Sirvase procede_frf;.'de:c,on'f mida

Atentamente;.

Denunciante
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Doctores
LAURA MARCELA GIRALDO MONCALEANO
Decana Facultad de Ingenieria ‘
ORLANDO SANTAMARIA VERGARA ¥
Vicerrector Académico: . S
Universidad Dlstntalv TanCISCO Jose de Caldas
Presente %

La respuesta debe:
curso

Atentamente.

=

DAVID RIVERA ESCOBAR
esoNRectoria -

C.C. Control Interno

Anexo 1 folio

TR LA 1 s 1

£

JDRE/hbm

N

Lo tron
AN

"lada a la Rectoria-a:mas tardar el dla v:ernes 30 de octubre del ano en
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Derecho de peticion: Profesor Carlos Davila Marenco

A
e

Bogota D.C., 10 de septiembre de 2009

Doctor 7

CARLOS OSSA ESCOBAR )t—,;r

Rector UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS <
Ciudad o

Referencia: Derecho de peticion para continuar concurso que busca proveer cargo de
docente.

Muy comedidamente solicito a Usted interponer su autoridad como rector, maximo jefe
administrativo y presidente del Ccnsejo Academico, superior 6rgano de direccion
academica de la Universidad, para que se continue con el proceso para proveer cargo de
docente, concurso No. 210 de Ingenieria de Sistemas area de gestion, en el cual estoy
inscrito y el proceso se suspendio luego de haber surtido varios pasos del mismo, como
los describo en esta peticion. La suspension indefinica del concurso no solo es violatorio
de normas vigentes, sino que me perjudica personalmente por mantener una expectativa
incierta de algo que esta claramenie establecido por tiempos y pasos concretos que hay
que surtir.

El concurso fue convocado el 21 de Octubre de 2007 y hoy, mes de septiembre de 2009,
lleva casi dos anos. La siguiente descripcion muestra la parsimonia del mismo. Veamos:

1. La convocztoria es del 21 de octubre de 2007 mediante aviso de prensa publicado

en el periodico EL TIEMPO.

Las recepciones de hojas de vida se hicieron hasta el 6 de noviemtre de 2007.

La publicacion de concursantes aptos se hizo el 16 de noviembre de 2007.

Las pruebas de competencias profesionales y comunicativas, citadas para el 29 y

30 de Noviembre de 2007, no se hicieron en esos dias. El 10 de diciembre de

2007 citaron las pruebas escritas exceptuando, entre otros, el concurso 210 por

haber ‘entrado en Via gubernativa. Al dia siguiente se citaron !as pruebas orzles,

exceptuando desde luego el concurso 210, pues esta se realiza después de la
escrita. El tema para el concurso 210 era “Las T!C como area estratéqgica de
competitividad”.

5. Mas sin embargo, la prueba de segundo idioma citada para el 14 de diciembpre, si
se realizdé (no recuerdo exactamente la fecha) a los siguientes concursantes
citados: Davila Marenco Carlos, Reyes Roncancio Fredy y Orjuela Duarte Ailin. No
se si los otros dos concursantes la presentaron.

6. Ei 31 de marzo de 2008 radiqué un derecho de peticion ante el Consejo
Académico de la universidad. (Ver fotocopia adjunta.)

7. Hasta el 26 de septiembre de 2008 la Secretaria del Consejo Académico dio
respuesta ai derecho de peticion. (Ver fotocopia adjunta.}

8. EI 29 de septiembre de 2008 dirigi carta al Consejo de la Facultad de ingenieria, la
cual a la fecha, no ha sido contestada. (Ver fotocopia adjunta.)

9. Finalmente, en ia reunion que ccnvoco la decana Laura M. Giraldo M. el 16 de
marzo de 2009 en el salon 101 de la sede central con Ingenieria de Sistemas, le
traté, ante los alli reunidos, el problema del congurso 210, se comprometio a
revisarlo, pero a la fecha no he recibido nmguna ° acion de su parte.
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Derecho de peticion Profesor Carlos Davila Marenco

a. Soy profesor de esta Universidad desde hace 15 anos continuos, siempre con
contrato como profesor de hora catedra o tiempo completo ocasional.

b. He tenido toda la paciencia del caso para que la Universidad se tome su tiempo.
pero los tiempos, hoy son exageradamente grandes y absolutamente
insoportables para una organizacion modema.

c. Siento estar haciendo uso de mi derecho de ciudadano, pero particularmente de
aspirante y de concursante, de manera que si hubo algun reclamo, el concurso
debe continuar, pero de ninguna manera suspenderse o anularse.

d. Siempre he sido muy vien evaluado tanto por los estudiantes como por el consejo
de cairera del proyecto curricuiar. El 6 de diciembre de 2C06 se me otorgo la
Excelencia Académica por parte del Consejo Acadéemico por ia evaluacion del
desempeno docente en los periodos lectivos de 2003, 2004 y 2005 (Ver totocopia
adjunta). Tengo conocimiento postericr de otras evaluaciones asi: 2006-3 (4.62),
2007-1 (4.89) y 2007-3 (4.85).

e. He progresado académicamente, pagandome mis estudios, entre otros:
Especializacion en Administracion financiera y Maestria en Gestion de
Organizaciones en la Universidad EAN y el M.Sc. en la Universidad de Quebec de
Canada.

Permitame sanor rector manifestarle mi sentimiento de gratitud por la diligercia suya en
atender este derecho de peticion, de interponer su autoridad de la cual lo ha investido la
ley. para que los organismos respectivos se pronuncien y el concurso pueda continuar. Ha
transcunido el tiempo mas que suriciente para que se resuelva cualquier situacidon o
reclemacion frente al concurso. Reitero senor rector, Usted es la unica persona que puede
interceder en la paicimonia de cste concurso.

Cordialmente
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Carios Davila Marenco
C.C. No. 19.086.283
Administrador de Empresas, Financiero, M.Sc. y MGO
Profesor del programa de Ingenieria de Sistemas

Comunicaciones o notificaciones:

Proyecto curricular de Ingenieria de Sistemas de la Universidad Distrital
Direccion casa: Carrera 62 No. 167B — 19 Interior 14

Correo electronico: cdaviia@udistatal « Ju co

Teléfonos: fijo 8025401, celular 3102106615

(o4 1

+ Consejo Académico Facultad de Ingenieria Universidad Distrital

« Consejo de Facultad de Ingenieria Universidad Dictrital

+ Consejo de Carrera Proyecto Curricular de ingenieria de Sistemas Universidad
Distrital
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