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REF. Solucion Denuncia de Monica Salcedo

Apreciada Doctora Nancy.

En atencion a su solicitud, se procedié a dar respuesta a la quejosa Monica Salcedo al correo
remitente anexo a la solicitud por usted realizada, y exclusivamente en lo que tienen que ver con la

rompetencia de esta oficina, en lo siguientes terminos: -

1. Del régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses.

Las inhabilidades son condiciones o situaciones que impiden a una persona natural desempenar
ciertos cargos o ciertas funciones, en forma temporal o definitiva, y responden a razones de
conveniencia publica y de ética administrativa relacionadas con condenas a pena privativa de la
libertad, sanciones disciplinarias, lazos de paren‘esco y celebracion de contratos con entidades

publicas.'

Las incompatibilidades son impedimentos o prohibiciones morales, legales o de conveniencia que
tienen las personas naturales cuando estan desempefiando un cargo publico y aun despuées de haber
cesado en su gjercicio.”

Es oportuno senalar en este punto la diferencia que existe entre inhabilidad e incompatibilidad,
consistente, en palabras del Consejo de Estado, en que las causales de inhabilidad constituyen una
prohibicion para que alquien sea elegido o nimbrado, y pueden dar lugar a la nulidad de la
eleccion o nombramiento, mientras que las incom; Jarfbf!hdades son prohibiciones para el elegido
o nombrado. cuya violacion es sancionable disciplf: ~ariamente’. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

" Aplicacion del Derecho Administrativo en Colombia. JORGI ENRIQUE AYALA CALDAS. Ediciones Doctrina y Ley.

|'L|L‘I11

' CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA Consejero
ponente: OSCAR ANIBAL GIRALDO CAST ANO. Santafé de Bogotd. D. C., mavo seis (6) de mil novecientos noventa v
nueve (1999), Radicacion numero: 2233 )
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La Constitucion Politica es el primer referente que se encuentra sobre el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades para el ejercicio de la funcion publica; es asi como se evidencian las siguientes

disposiciones:

“Articulo 122. (...) Sin perjuicio de las demas sancicnes que establezca la ley, no podran ser inscritos
como candidatos a cargos de eleccion popular, ni e/egidos, ni designados como servidores publicos, ni
celebrar personalmente, o por interpuesta persoriz, contratos con el estado, quienes hayan sido
condenados, en cualquier tiempo, por la Comisién de Delitos que afecten el patrimonio del Estado.
Tampoco quien haya dado lugar, como servidor publico, con su conducta dolosa o gravemente culposa,
asi calificada por sentencia judicial ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparacion

patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimoriio el valor del dafio.

(e
ARTICULO 126. Los servidores publicos no podrdan nombrar como empleados a personas con las
cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanquinidad, segundo de afinidad, primero

, civil o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente. Tampoco podran designar a
personas vinculadas por los mismos lazos con servidores publicos competentes para intervenir

en su designacion.

articule los nombramientos que se hagan en aplicacion de las

Se exceptian de lo previsto en este articu
normas vigentes sobre inqreso o ascenso por méritos.,

ARTICULO 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, o en
representacion de olro, conltrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que manejen o
administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.” (Negrillas y subrayado fuera de texto).

De otra parte se encuentra la Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico) que establece lo

siguiente:

“ARTICULO 38. OTRAS INHABILIDADES. También constituyen inhabilidades para desempenar cargos
publicos, a partir de la ejecutoria del fallo, las siguientes:

1. Ademas de la descrita en el inciso final del ariiculo 122 de la Constitucion Politica, haber sido
1 condenado a pena privativa de la libertad mayor de cuatro afios por delito doloso dentro de los diez anos

anteriores, salvo que se trate de delito politico.

2. Haber sido sancionado disciplinariamente tres o mas veces en los Ultimos cinco (5) anos por faltas

graves o leves dolosas o por ambas. Esta inhabilidad tendré una duracién de tres afos contados a partir

de la ejecutoria de la ultima sancion.

3. Hallarse en estado de interdiccion judicial o inhabilitado por una sancion disciplinaria o penal, ©

suspendido en el ejercicio de su profesion o excluido ce esta. cuando el cargo a desempenar se relacione

con la misma.
4. Haber sido declarado responsable fiscalmente.

PARAGRAFQ 1o. Quien ha yva sido declarado resporisable fiscalmente serd inhabil para el ejercicio de
cargos publicos y para contratar con el Estado durante los cinco (5) anos siguientes a la ejecutoria del
fallo correspondiente. Esta inhabilidad cesard cuande la Contraloria competente declare haber recibido el

pago o, si este no fuere procedente, cuando la Contraloria General de la Aepublica excluya al
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responsable del boletin de responsables fiscales.

Si pasados cinco anos desde la ejecutoria de la prbwdencfa, quien haya sido declarado responsable

fiscaimente no hubiere pagado la suma establecida en el fallo ni hubiere sido excluido del boletin de
responsables fiscales, continuara siendo inhabil por cinco anos si la cuantia, al momento de la
declaracion de responsabilidad fiscal, fuere superior & 100 salarios minimos legales mensuales vigentes;
por dos arios si la cuantia fuere superior a 50 sin exceder de 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes; por un ano si la cuantia fuere superior a 10 salarios minimos legales mensuales vigentes sin
exceder de 50, y por tres meses si la cuantia fuere igual o inferior a 10 salarios minimos legales

mensuales vigentes.

PARAGRAFOQ 2o. Para los fines previstos en el inciso final del articulo 122 de la Constitucion Politica a
que se refiere el numeral 1 de este articulo, se entencera por delitos que afecten el patrimonio del Estado
aquellos que produzcan de manera directa lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos,

e o o [ o o pn m # s Pl VT T oy S P
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‘ Para estos efectos la sentencia condenaloria debera especificar si la conducta objeto de la misma
constituye un delito que afecte el patrimonio del Estado.

ARTICULO 39. OTRAS INCOMPATIBILIDADES Ademds, constituyen incompatibilidades para
desempenar carqos publicos, las siguientes:

1. Para los gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y miembros de las juntas administradoras
locales, en el nivel territorial donde hayan efercido jursdiccion, desde el momento de su eleccion y hasta
cuando este legalmente terminado el periodo;

a) Intervenir en nombre propio o ajeno en asuntos, actuaciones administrativas o actuacion contractual en
los cuales tenga interés el departamento, distrito o municipio correspondiente, o sus organismos;

b) Actuar como apoderados o gestores ante entidades o autoridades disciplinarias, fiscales,
administrativas o jurisdiccionales.

2. Para todo servidor publico, adquirir o intervenir directa o indirectamente, en remate o venta de bienes

que se efectuen en la entidad donde labore o en cualquier otra sobre la cual se ejerza conlrol jerdrquico o
- de tutela o funciones de inspeccion, control y vigilanc.a. Esta prohibicion se extiende aun enconirandose
' en uso de licencia. .

ARTICULO 40. CONFLICTO DE INTERESES. Todo servidor publico deberd declararse impedido
para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacion, gestion,
control o decision, o lo tuviere su conyuge, companero o companera permanente, o algunos de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil, o
su socio o socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcidon putlica, entre en conflicto con un interés particular y
directo del servidor publico deberd declararse impedica.” (Negrilla fuera de texto)

De otra parte y de manera especifica, se encuentra el Decreto Ley 128 de 13976, que establece lo
siguiente: -

“Articulo 8%.- De las inhabilidades por razoén del parentesco. Los miembros de las juntas o consejos
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directivos no podran hallarse entre si ni con el geré.—-’:fe 0 director de la respectiva entidad, dentro del
cuarto grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil. Habra lugar a modificar la ultima
eleccion o designacion que se hubiere hecho, si con ella se viold la regla aqui consignada

(-

Articulo 10%- De la prohibicion de prestar servicios profesionales. [ os miembros de las juntas o
consejos, durante el ejercicio de sus funciones y dentro del afio siquiente a su retiro, y los gerentes
o directores, dentro del periodo ultimamente senalado, no podrdn prestar sus servicios profesionales
en la entidad en la cual actua o actuaron ni en las que hagan parte del sector administrativo al que

aquélla pertenece.

Articulo 11°- De la prohibicion de designar familiares. Las juntas y los gerentes o directores no
podran designar para empleos en la respectiva entidad a quienes fueren cényuges de los miembros de
aquellas o de éstos o se hallaren con los mismos deniro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de

afinidad o primero civil. ;

Articulo 12%- De la prohibicion de actuar en cont:a de la Nacion. No podran ejercer la profesion de
abogado contra las entidades del respectivo sector &dministrativo, quienes hagan parte de las juntas o
consefos a que se refiere el presente Decreto, a menos que se lfrate de la defensa de sus propios

intereses o de las de su cdnyuge e hijos menores.

Articulo 14°- De las incompatibilidades de los miembros de las juntas y de los gerentes o
directores. Los miembros de las juntas o consejos directivos y los gerentes o directores no podréan, en
relacion con la entidad a la que prestan sus servicios y con las que hagan parte del sector administrativo

al cual pertenece aquella:

a) Celebrar por si o por interpuesta persona contratc alguno;
b) Gestionar negocios propios o ajenos, salvo cuando contra ellos se entablen acciones por dichas

entidades o se trate de reclamos por el cobro de impuestos o tasas que se hagan a los mismos, a su
conyuge o a sus hijos menores, o del cobro de presfac-rones y salarios propios.

Las prohibiciones contenidas en el presente articulo regirén durante el ejercicio de las funciones y dentro
del ano siguiente al retiro de la entidad.

? Tampoco podran las mismas personas intervenir, por ningun motivo y en ningun tiempo, en negocios que
hubieren conocido o adelantado durante el desemperio de sus funciones.

I

No queda cobijado por las incompatibilidades de que trata el presente articulo el uso que se haga de los
bienes o servicios que la respectiva entidad ofrezca al publico bajo condiciones comunes a quienes los
soliciten.

Quienes como funcionarios o miembros de las juntas o consejos directivos de los organismos a que se
refiere este articulo admitieren la intervencion de cualquier persona afectada por las prohibiciones gue en
el se consagran, incurriran en mala conducta y d( beran ser sancionados de acuerdo con la ley.”

(Subrayado y negrilla fuera de texto).
De lo anterior, se puede concluir que el régimen dz inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de
intereses atiende a la moralizacion del ejercicio de la funcion pubhca y a aspectos eticos que impiden
que una persona se relacione con la Administracion Publica.
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2. De las inhabilidades e incompatibilidades en las Universidades Oficiales y en especial de
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

La Ley 30 de 1992 en su articulo 67, dispone lo sigu_iente:

‘Los integrantes de los consejos superiores o de los consejos directivos, segun el caso, que
tuvieren la calidad de empleados publicos y e! rector, estardn sujetos a los impedimentos,
inhabilidades e incompatibilidades establecidas por la ley y los estatutos, asi como las
disposiciones aplicables a los miembros de juntas o consejos directivos de las instituciones
estatales u oficiales. Todos los integrantes del consejo superior universitario o de los consejos

directivos, en razon de las funciones publicas que desempenan, seran responsables de las decisiones
que se adopten.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

‘ En concordancia con lo anterior, el Estatuto Gene}al de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, expresa.
"Articulo 10. Los miembros del Consejo Superior Univarsitario en su condicion de mismos directivos de la
Universidad y el Rector estan en la obligacion de a”ruar en beneficio de la Universidad Distrital y en
funcion exclusiva de su progreso.

Los integrantes del Consejo Superior Universitario que tengan la calidad de empleados publicos y
el Rector estan sujetos a los impedimentos, inhatilidades e incompatibilidades establecidas en la
ley y los Estatutos, asi como las disposiciones &aplicables a los miembros de juntas o consejos
directivos de las instituciones estatales u oficiales. Todos los integrantes del Consejo Superior
Universitario, en razon de las funciones publicas que desemperian, son responsables de las decisiones
qgue se adopten.

Por el solo hecho de pertenecer al Consejo Superior Universitario no se adquiere el cardcter de
empleado publico.

Los empleados publicos miembros del Consejo Superior, en razon a su cargo, no perciben honorarios por
@ su participacion en éste. Para los demds casos, el Consejo Superior Universitario, fija el monto de los
honorarios.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Asi mismo, el articulo 9 del Estatuto General de Iz Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
senala:

‘Con excepcion del representante de las directivas académicas y del Rector, la participacion en el
Consejo Superior Universitario es incompatible con el desempeno de cargos administrativos en la
Universidad, con la participacion en otros Consejos y con asesorias permancnres a organismos
universitarios de goblerno de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.” (Subrayado y negrilla
fuera de texto)

En consecuencia, queda sefalado el cuerpo normativo que, de manera general y especifica, requla la
materia.
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3. De las causales de impedimento y recusacion.

El articulo 30 del Codigo Contencioso Administrativo sefiala:

‘GARANTIA DE IMPARCIALIDAD. A los funcionarios que deban realizar investigaciones, practicar
pruebas o pronunciar decisiones definitivas, se aplicaran, ademds de las causales de recusacion
previstas para los jueces en el Codigo de Procedimiento Civil, las siquientes:

1. Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion popular inscritas o
integradas también por el interesado;

2. Haber sido recomendado por él para llegar al cargo que ocupa el funcionario o haber sido designado
“ por éste como referencia con el mismo fin;

El funcionario. deniro de los cinco (5) dias siguientes a aquel en que comenzo a conocer del asunto o en
que sobrevino la causal, manifestara el impedimento por escrito motivado y entregara el expediente a su
inmediato superior, o al procurador regional, si no lo tuviera.

La autoridad ante quien se manifieste el impedimento decidird en el término de diez (10) dias y en forma
motivada, sin que conira la decision quepa recurso; y al decidir sefialara quién debe continuar el tramite,
pudiendo si es preciso designar funcionario ad hoc; en el mismo acto ordenara la entrega del expediente
al designado que ha de sustituir al separado del conocimiento.

Las causales de recusacion también pueden declararse probadas de oficio por el inmediato superior o
por el procurador regional; los interesados tambiéri podran alegarlas en cualquier tiempo. En estos
eventos se aplicara, en lo pertinente, el procedimientc antes descrito.

El superior o el procurador regional podran también separar del conocimiento a un funcionario cuando, a
su juicio, en virtud de denuncias puestas por el interesado, aquel no garantice la imparcialidad debida.

El tramite de un impedimento suspendera los piazos para decidir o para que opere el silencio
7 administrativo.” (Subrayado y negrilla fuera de texto) |

A su vez, el articulo 150 del Cdédigo de Procedimiento Civil, dispone:

“CAUSALES DE RECUSACION. <Articulo modificado por el articulo 1, numeral 88 del Decreto 2282 de
1989. El nuevo texto es el siguiente:> Son causales dé recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su_conyuge o alguno dz sus parientes dentro del cuarto grado
de consanquinidad, sequndo de afinidad o primero civil, interés directo o indirecto en el proceso.

2. Haber conocido del proceso en instancia antericr, el juez, su conyuge o alguno de sus parientes
indicados en el numeral precedente.

3. Ser el juez, conyuge o parfenré de alquna de {as partes o de su representante o apoderado,
dentro del cuarto qrado de consanquinidad, sequrido de afinidad o primero civil

4. Ser el juez, su conyuge o alguno de sus parientes indicados, guardador de cualquiera de las partes.
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5. Ser alguna de las partes, su representante o apoderado, dependiente o mandatario del juez o
administrador de sus negocios.

6. Existir pleito pendiente entre el juez. su conyuge o alguno de sus pariente indicados en el numeral 3.,
Vv cualquiera de las partes, su representante o apoder:do.

7. Haber formulado alguna de las partes, su representante o apoderado, denuncia penal contra el juez,
su cényuge, o pariente en primer grado de consanguinidad, antes de iniciarse el proceso, o despues,
siempre que la denuncia se refiera a hechos ajenos al proceso o a la ejecucicn de la sentencia, y que el
denunciado se halle vinculado a la investigacion pena..

8. Haber formulado el juez, su conyuge o pariente en primer grado de consanguinidad, denuncia penal
contra una de las partes o su representante o apoderado, o estar aqueéllos legitimados para intervenir
como parte civil en el respectivo proceso penal.

9. Existir enemistad grave por hechos ajenos al prcceso, o a la ejecucion de la sentencia, o amistad
intima entre el juez y alguna de las partes, su represeniante o apoderado.

10. Ser el juez, su conyuge o alguno de sus parientes en segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o primero civil, acreedor o deudor de alguna de las partes. su representante o apoderado. salvo
cuando se trate de persona de derecho publico, estakiecimiento de crédifo o sociedad anonima.

11. Ser el juez, su cdnyuge o alguno de sus parientes indicados en el numeral anterior, socio de alguna
de las partes o su representante o apoderado en sociedad de personas.

12. Haber dado el juez consejo o concepto fuera de actuacion judicial sobre las cuestiones materia del
proceso, o haber intervenido en éste como apoderado. agente del Ministerio Publico, perito o testigo.

13. Ser el juez, su canyuge o alguno de sus parientes indicados en ef numeral 1, heredado o legaltario de
alguna de las partes, antes de Ja iniciacion del proceso.

14. Tener el juez, su conyuge o alguno de sus parienies en sequndo grado de consanguinidad o primero
civil, pleito pendiente en que se controvierta la mism.: cuestion juridica que él debe fallar.” (Subrayado y
negrifla fuera de texto)

En consecuencia, queda claro que a los servidores publicos les son aplicables las causales de
impedimento y recusacion establecidas en el Codigo Contencioso Administrativo y el Codigo de

Procedimiento Civil.

4. De la calidad de los docentes universitarios.

La Ley 30 de 1992 trata el tema sobre la naturai=za juridica de los docentes universitarios de la
siguiente forma:

"ARTICULQ 71. Los profesores podran ser de dedicacion exclusiva, de tiempo completo, de medio tiempo y
de catedra.

La dedicacion del profesor de tiempo completo a la universidad serd de cuarenia horas laborales
semanales.

Pagina 7 de 16

Oficina Asesora Juridica — hiip:/wwy, . udistrital.edu.co - juridica @udistrital.edu.co
Cra 7 No. 40-53 Piso 9 Telf: (57} 5239300 FExt 2902 - 2903

UHIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS



UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRAMCISCO JOSE DE CALDAS

ARTICULO 72. Los profesores de dedicacion exclusivz, tiempo completo y medio tiempo estan amparados
por el régimen especial previsto en esta Ley y sunque son empleados publicos no son de libre
nombramiento y remocion, salvo durante el periodo de prueba que establezca el reglamento docente de la

3

universidad para cada una de las categorias previstas en el mismo” {Subrayado fuera de lexto)

Ahora bien, sobre los docentes de catedra establece lo siguiente:

"ARTICULO 73. <Apartes tachado INEXEQUIBLES> Los profesores de catedra no son empleados publicos

ni trabajadores oficiales; sen—centralistas—y—su—vincw'acion-ata—entidad—se—hard—mediarte—contrato—de
prestacion-de-serviciosel-cual-se-celebrard-por-periodos-académicos.

L@s-eenHa-!@s-a—que—se—ﬁe#eﬁe—es#eﬁamcuie—ne—esxaﬁéﬂ—sufetes—a—ﬁemqe#dades-d:’s#nfas-a—!as-que—se
acestumbran—entre --gamcuiages,—gf—rég#neﬁpde—esnpa:asienes--59#3—9#69?9@@9&9—99#1&—9&4&&’92&-@9#
servicio-y-el-contrato-pedra-darse-por-terminado-sin-indemnizacion-alguna -en-les-casoes-de—incumplimiento
de-los-deberes-previstos-ena-ley-o-en-el-contrato.
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En este orden de ideas, son servidores publicos. los profesores de dedicacion exclusiva, tiempo
completo y medio tiempo y no lo son los profesores de catedra.

Se consideran docentes en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, de acuerdo con el
articulo cuarto del Acuerdo 11 de 2002, los siguientes:

‘Es docente de la Universidad "Francisco José de Caldas’ la persona natural que con tal cardcter haya sido
vinculada a la institucion previo concurso publico de ineritos Y que desempena funciones de ensenanza,
comunicacion, investigacion, innovacion o extension; en campos relacionados con fa clencia, la pedagogia,
el arte y la tecnologia y otras formas del saber y, en gereral, de la cultura.”

Asi mismo, existen dos tipos de docentes, de acueido con el articulo sexto del Estatuto Docente, a
saber: !

i

“Clasificacion. Los docentes de la Universidad Disisital “Francisco José de Caldas” segun el tipo de
vineulacion, se clasifican de la siguiente manera: ?

? 1. Docentes de carrera.
2. Docenles de vinculacion especial.”

El docente de carrera, de acuerdo con el articulo 7 de la norma en cita, es la persona natural inscrita
en el escalafon docente de la Universidad o que se éncuentre en periodo de prueba.

Su vinculacion sera por concurso publico de méritos'y mediante nombramiento.

De acuerdo con el articulo 13 del Estatuto Docent:, son docentes de vinculacion especial aquellos
que, sin pertenecer a la carrera docente, estan vinculados temporalmente a la universidad.

Los docentes de vinculacion especial son:

a) Ocasionales: Tiempo completo y medio tiempce. Los docentes ocasionales no son empleados
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publicos docentes de régimen, ni pertenecen a Iz carrera docente y su dedicacion podra ser de
tiempo completo (40 horas semanales) o medio tiempo (20 horas semanales), hasta por un periodo
inferior a un (1) afo, cuando la Universidad 15 requiera. Sus servicios son reconocidos de

conformidad con la Ley.

b) De Hora catedra. Los docentes de Hora catedra vinculados a la Universidad Distrital “Francisco
José de Caldas” no son empleados publicos docentes del régimen especial, no pertenecen a la
carrera docente y su vinculacion se hara de confornridad con la Ley.

c) Visitantes. Son docentes visitantes aquellos ¢z reconocida idoneidad y que colaboran en la
Universidad Distrital "Francisco José de Caldas" en virtud de convenios con instituciones nacionales o
extranjeras de caracter cultural, artistico, filosoéfico, cientifico, humanistico, tecnoldgico o técnico en

los campos propios de su especialidad.

d) Expertos. Son docentes expertos aquellas personas sin titulo universitario, pero de reconocida
idoneidad en un area o campo determinado del sabar o de la cultura, vinculados a Ia universidad para
la ensenanza de las artes, la técnica o las humanidades. El Consejo Académico recomienda al

Consejo Superior Universitario, la vinculacién de estos docentes.

De otra parte, el Decreto 1279 de 2002, dispone:

“ARTICULO 30. PROFESORES OCASIONALES. Los profesores ocasionales no son empleados publicos
docentes de régimen especial ni pertenecen a la cariera profesoral y, por consiguiente, sus condiciones
salariales y prestacionales no estan regidas por el presente Decreto. No obstante, su vinculacion se hace
conforme a las reglas que define cada universidad, con sujecion a lo dispuesto por la Ley 30 de 1992 y

demas disposiciones constitucionales y legales vigente.:.

ARTICULO 4o. PROFESORES DE HORA-CATEDRA DE LAS UNIVERSIDADES ESTATALES Y
OFICIALES DISTINTAS A LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Los profesores de hora-catedra
de las Universidades estatales u oficiales distintas a la i/niversidad Nacional de Colombia no son empleados
publicos docentes de régimen especial ni pertenecep a la carrera profesoral y, por consiguiente, sus
condiciones salariales y prestacionales no estan regidas por el presente decreto, sino por las reglas
contractuales que en cada caso se convengan, conforme a las normas internas de cada universidad, con
sujecion a lo dispuesto en las disposiciones constitucio..ales y legales.” (Subrayado fuera de texto)

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-00¢ de 1996, declaré la inexequibilidad de algunos
apartes de la ley 30 de 1992, entre ellos aquel que excluia a los docentes ocasionales del régimen
prestacional de empleados publicos y trabajadores cficiales. Estos son los argumentos de la Corte:

‘Partiendo del presupuesto de que la categoria ‘profesores ocasionales”, creada por el articulo 74 de |a ley
30 de 1992, es armonica y no contradice las dispcsiciones del ordenamiento superior, es procedente
analizar si el régimen establecido para la misma, consagrado en la misma norma, se encuentra también

acorde con las disposiciones de la Constitucién Politica.

Los servidores publicos, de acuerdo con lo establecico en el articulo 123 de la Carta, son aquellos que
desempenan funciones publicas; algunos de ellos lo hacen de manera temporal, debiendo el legislador
establecer el régimen que les es aplicable. En el caso analizado nos encontramos ante docentes que por un
periodo de tiempo determinado prestan sus servicios. como profesores en las universidades estatales u
oficiales, para quienes la norma impugnada establece un regimen especial que se sintetiza en los siguientes
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elementos:

- Su vinculacion es transitoria por un término inferior a i ano.

- Se les exige dedicacion de tiempo completo o de med:o tiempo

- No son empleados publicos ni trabajadores oficiales

- Sus servicios se reconocen mediante resolucion

- No gozan del regimen prestacional previsto para las otras categorias de servidores publicos, disposicion

esta que constituye el objeto de la demanda.

- , . M . t L. ; ,
Es claro que los "profesores ocasionales”. al iqual que los catedraticos, cumplen las mismas funciones que
un_profesor de planta. ademas deben acreditar pare efectos de su vinculacion similares requisitos de

formacion y experiencia. y tienen las mismas_obligaciones que los docentes empleados publicos: la

diferencia con aquellos estriba en su forma de vinculacion, a través de resolucion, v en la temporalidad de la

Si es viable delermninar, como se ha hecho, que los piesupuestos basicos de vinculacion de unos y otros
son similares, entonces a los profesores ocasionales s2 les aplica, no sélo un régimen diferente, el cual es
explicable por tratarse de una modalidad excepcional, sino un régimen restrictivo que les niega el derecho a
percibir las prestaciones sociales que la legislacion establece para todos los [rabajadores, sean éstos
privados o publicos, permanentes u ocasionales. En opinion del demandante es precisamente esta
disposicion la que vuinera principios de rango constitucional que definen y soportan al Estado Social de

Derecho. {...)

Se ha dicho que la categoria "profesores ocasionales’, responde a las singulares necesidades de las
universidades, a las caracteristicas sui-generis de su ectividad, luego su origen se ubica en circunstancias
que en el caso propuesto son atribuibles al “patrono”, la universidad estatal u oficial, y no al trabajador, el
cual debe acreditar similares condiciones de formacion y experiencia y desarrollar actividades también
similares a las de los profesores que ingresan por concurso, a quienes si se les reconocen, como parte de

su retribucion, las prestaciones sociales.

El hecho de que la institucion requiera transitoriaments los servicios del docente, al cual vincula para que
cumpla actividades inherentes a sus funciones y naturaleza, la docencia y la investigacion, y a quien le
exige acreditar requisitos y calidades similares a los deizentes de planta, no justifica que se le restrinjan sus
derechos como trabajador. Si su vinculacion es transitoria, el reconocimiento de las prestaciones sociales
serd proporcional al término de la misma, pero no se podrd neaqar, pues ello ademds de contrariar el
principio de igualdad que consagra la Constitucicn, atenta contra lo dispuesto en el articulo 25 de la Carta,
en el sentido de que "...toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas." las cuales
no se dan en un regimen que establece similares obligaciones para unos y otros profesores, pero restringe
los derechos y prerrogativas de los ocasionales, vuinerando la dignidad de dichos docentes, que se ven
privados del derecho al descanso remunerado, a las primas de servicios y de malernidad, a la cesantia,
que precisamente pretende proteger al trabajador en ios lapsos en que éste se encuentre desempleado,
enlre otros, ademas de ser excluido de los programas ce capacitacion y mejoramiento profesional.

En el regimen laboral privado, los trabajadores ocasionales, que se vinculan por contrato a término definido,
el cual no podra ser superior a un ano, para cumplir lzbores propias del quehacer del patrono, esto es, en
condiciones equiparables a las de los profesores ocasionales, gozan del reconocimiento de las prestaciones
sociales; la unica excepcion es la que consagra el artiGulo 6 del C.S. del T., referida a trabajadores que se
vinculan para el cumplimiento de labores distintas a las .que desarrolla normalmente el patrono, por periodos
inferiores a un mes, la cual, arguyendo unidad de matzria, el demandante solicita que también se declare
Inexequible, pretension que no acogera esta Corporacion, pues los presupuestos de la modalidad que
consagra el articulo 6 del C.S. del T., son esencialmente diferentes a los que soportan las modalidades de
lrabajadores ocasionales del régimen privado. vinculados por contrato a término fijo, v la de profesores
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ocasionales de las universidades oficiales o estatales.

No se encuentra fundamento constitucional que justiiique la negacidn expresa que hace la disposicion
demandada. del derecho que tienen los profesores ocasionales, en tanto trabajadores al servicio del Estado,
al_reconocimiento, obviamente proporcional. de las prestaciones sociales que consaqra la legislacion
laboral, mucho _menos, cuando ellas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la C.N.

constituyen beneficios minimos irrenunciables.” (Subrayado fuera de texto)

Por lo tanto, la Corte al declarar la inexequibilidad de dicho aparte, establecio un especial tratamiento
para los profesores ocasionales, quienes no son servidores publicos pero si deben recibir las

prestaciones sociales proporcionales al tiempo de vinculacion.

En consecuencia, la clasificacion de los docentes universitarios permite establecer cuales son
servidores publicos y cuales no, asi como determinar la normatividad aplicable en cada caso

especifico.

Ahora bien, en relacion con la forma de ingreso de docentes de vinculacion especial, la Circular 003

de 2009, senala: :

“Teniendo en cuenta que la contratacién de los profescres de vinculacion especial se debe hacer con base
en un proceso de seleccion objetiva que garantice la excelencia académica de la docencia en la U. Distrital
y que el Consejo Superior Universitario de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, mediante
Acuerdo 008 del 28 de diciembre de 2001, delego en |a Vicerrectoria (hoy Vicerrectoria Académica) de la
Universidad la competencia para establecer y reglamaniar el proceso de seleccion de los profesores de

vinculacion especial, se establece el siguiente procedirriento:

PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCION Y CONTRATACION DE PROFESORES DE VINCULACION
ESPECIAL CON DEDICACION DE TIEMPO COMPLETO OCASIONAL, MEDIO TIEMPO OCASIONAL Y
HORA CATEDRA.

Para la seleccion y posterior contratacion de profesores de vinculacion especial con dedicacion de Tiempo
Completo Ocasional (TCO), Medio Tiempo Ocasional (MTO) y Hora Catedra (HC) de la Universidad Distrital,
los Coordinadores de Proyectos Curriculares debeiin realizar las siquientes actividades:

1) Estudio por parte de los Coordinadores de Proyectos Curriculares de las necesidades docentes para
suplir horas de clase y demds actividades académicas que no puedan adelantar, por razones de tiempo, los
docentes de carrera de la Universidad Distrital Francisci José de Caldas.

2) Publicacion por parte de los Coordinadores de Proyectos Curriculares de las necesidades derivadas del
estudio realizado en el literal anterior. i

3) A los profesores aspirantes que han tenido vinculo con la Universidad Distrital se les contratard en el
sigufente periodo académico en la modalidad requerida. y es su derecho que se les contrate, si cumplen con

la totalidad de las siguientes condiciones:

a) Que el resultado promedio de las dos (2) ultimas evaluaciones obtenidas por un docente Ocasional de

Tiempo Completo, de Medio Tiempo o de Hora Catesira que ha venido vinculado con la Universidad se
encuentre en el rango de BIEN, SATISFACTORIO o EXCELENCIA ACADEMICA (segun los términos

previstos en el articulo 80, pardgrafos 1y 2 del Acuerdc 008 de 2002 del CSU);
b) Que se ratifique que las horas de clase asignadas no serdn impartidas por razones de tiempo por un

profesor de carrera de la Universidad;
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¢) Que la Hoja de Vida y la experticia académica del profesor aspirante sea compatible con las asignaturas
0 aéreas del curriculo en las que se requieren sus servicios docentes en el Proyecto Curricular.

d) Que el profesor aspirante manifieste su intencion de continuar colaborando con el desarrollo de
aclividades académicas de ia Universidad; en caso que el profesor aspirante tenga nuevos avances en su
Hoja de Vida, debera anexar las certificaciones corresnondientes para ser evaluadas y consideradas para
efectos de su escalafon docente.

4. Los criterios para la contratacion de Docentes Ccasionales en la modalidad de Tiempo Completo

Ocasional, (TCO), ademas de los anotados en el articuio anterior son:

a) Capacidad presupuestal de la Facultad
b) Que sean requeridos para prestar sus servicios docentes en las aéreas identificadas por el respectivo

Consejo del Proyecto Curticular,
c¢) Los profesores contratados bajo la modalidad de TCO deben anexar declaracion juramentada que
indique que no presentan cruce de horario si laboran en ofras instituciones.

5. Los Docentes Ocasionales de Hora Caéledra que se vinculen a la Universidad y que laboren en tiempo
completo en otras instituciones de cardcter publico solo seran contratados bajo la figura de Hora Cétedra

por Honorarios (HCH).

6. Identificacion por parte del Coordinador de Proyecto Curricular de horas lectivas faltantes luego de

asignar responsabilidades académicas a profesores de carrera y a profesores Ocasionales de Tiempo
Completo, de Medio Tiempo y de Hora Catedra que han venido contratados con la Universidad v que han

cumplido con los requerimientos senalados en los puntos anteriores.

7. En caso de requerirse la contratacion de nuevos Docentes en la modalidad de Tiempo Completo
Ocasional (TCO), Medio Tiempo Ocasional (MTO), y Hora Catedra (HC). es obligatorio en todos los
casos, sin excepcion, convocar a concurso abreviado, el cual consiste en lo siguiente. presentacion y
evaluacion de la Hoja de Vida del profesor aspirante. De ella, se valoraran titulos de pregrado
legalmente reconocidos, titulos de postqrado legalmente reconocidos, experiencia profesional y
docente calificada y certificada, investigaciones corncluidas y/o en curso certificadas y publicaciones
certificadas. El criterio fundamental para la contraiacion de estos docentes ocasionales de Tiempo
Completo, Medio Tiempo y de Hora Catedra es la relacion explicita entre la Hoja de Vida certificada por el
profesor aspirante y las asignaturas o dreas del plan de estudios donde el profesor podra prestar sus
servicios docentes. Las necesidades de contratacion de nuevos docentes ocasionales de Tiempo Completo,
Medio Tiempo y de Hora Catedra seran publicadas opcrtunamente en la pagina Web de la Facultad y de la
Universidad y deseablemente también en la cartelera de la Facultad y en la cartelera del Froyecto

Currfcular.

8. En la contratacion de nuevos docentes de Tiempo Completo Ocasional (TCO) ¥ Medio Tiempo Ocasional
(MT0O), no se podra omitir el requisito de convocar a cancurso abreviado, ni siquiera para vincular en dichas
modalidades a docenles que ya vienen vinculados en la modalidad de Medio Tiempo Ocasional (MTO) u
Hora Catedra (HC).La seleccion de Profesores Ocasionales de Tiempo Completo, Medio Tiempo y de
Hora Catedra, en el caso de los docentes que han verido laborando con la Universidad Distrital tal y como
se describe en los articulos 4° y 57, y la de docentes contratados por primera vez tal y como se describe
en el Articulo 7%, se realizard en sesiones oficiales de Consejos de Proyectos Curriculares y los
resultados serdn _debidamente ratificados por parfe de los respectivos Decanos de Facultad. Las
sesfiones de los Consejos de Proyectos Curriculares definidas para tal fin, se realizaran con la presencia de
profesores de carrera y estudiantes convocados al efecto para participar como veedores de este proceso.
Ello con el animo de garantizar la mayor transparencia posible en este proceso, dirigido (Unica )%
exclusivamente a seleccionar docentes ocasionales de Tiempo Completo (TCO), Medio Tiempo (MTO), y
Hora Cétedra (HC) de altas calidades académicas que contribuyan al desarrollo de la mision y la vision
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institucional, de las respectivas Facultades y del Proyecto Curricular donde estaran adscritos.

9. La seleccion de docentes contratados por primera vez en la modalidad de Tiempo Completo Ocasional
(TCO). Medio Tiempo Ocasional (MTO) y Hora Catedra (HC), no se podra realizar sin la presencia de
profesores de carrera y estudiantes convocados al efecto para participar como veedores de este proceso.
Se sugiere que participen los estudiantes y profesores miembros del Consejo de Facultad.

10. Los profesores seleccionados entregaran la documentacion requerida en la Oficina de Recursos
Humanos. '

11. La clasificacion en el escalafén docente serd responsabilidad de la Oficina de Docencia y se hard segun
los Acuerdos establecidos para tal efecto por parte del Consejo Superior Universitario.

12. El estatus de profesor ocasional se dara por periocos académicos de acuerdo con lo establecido por el {
Consejo Superior. La duracion del periodo académico en pregrado es de 18 semanas (Articulo 2° del

- Acuerdo 006 de 2001). En postgrado, dependera de la duracion méxima de jos médulos o cursos Gue
" desarrolle el profesor acasional. En todo caso las duraciones de excepcidn las autorizarén los Decanos de
las Facultades, y solo se haran para vincular docentes ocasionales a aclividades académicas cuya duracion

no concuerda con el calendario académico.

13. Cada Consejo de Facultad, de acuerdo con las posibilidades presupuestales y las necesidades
academicas, distribuira entre los Proyectos Curriculares de pregrado méximo 40 profesores ocasionales de
tiempo completo (TCO), segun lo establecido en el A:ticulo 1 del Acuerdo 008 de 200 1, expedido por el
Consejo Superior Universitario; maximo 25 profesores ocasionales de medio tiempo (MTO), segun lo
establecido en el Articulo 1 del Acuerdo 008 de 2001, expedido por el Consejo Superior Universitario; y el
numero de Profesores Ocasionales de Hora Catedra (FHC) y de Hora Catedra por Honorarios (HCH) que se

requieran.

14. Segun las normas internas de la Universidad, las dedicaciones de los Profesores Ocasionales son las
siguientes: .

a) Profesores TCO: Minimo 20 horas lectivas de clase (Pardgrafo 2° del Articulo 1, Acuerdo 008 de 2001

expedido por el Consejo Superior Universitario) y hasta 24 horas lectivas de clase. Adicionalmente asumiré

ofras aclividades académicas hasta completar 40 horas totales de dedicacion semanal.

b) Profesores MTO. Minimo 12 horas lectivas de clase (Paragrafo 2° del Articulo 1 Acuerdo 008 de 2001
expedido por el Consejo Superior Universitario) y hasts 16 horas lectivas de clase. Adicionalmente asumird
? ofras aclividades academicas hasta completar 20 horas. totales de dedicacidén semanal.

¢) Profesores HC: Minimo 8 horas lectivas de clase v hasta 16 horas lectivas de clase (Articulo 3° del

Acuerdo 006 de 2001 expedido por el Consejo Superior Universitario). Los profesores que tengan una carga

inferior a ocho horas tendran necesidad de visto bueno el Vicerrector Académico a solicitud del Decano.

d) Profesores HCH: Hasta 8 horas lectivas de clase si labora en pregrado o 6 horas lectivas de clase en

postgrado.

15. Por ningun motivo se conirataran docentes ocasionales para desempenar labores administrativas.

16. Los profesores expertos solo serdan contratados wna vez se cuente con la autorizacion del Consejo
Superior Universitario, lo que implica que las solicitudes se deben hacer con la debida anticipacion.

17. Las diferencias que surjan entre el docente ocasional de Tiempo Completo, de Medio Tiempo o de Hora

Catedra y el Coordinador del Proyecto Curricular, son.resueltas, en todos los casos por el decano, quien
decide en un término no mayor de tres (3) dias habiles.
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18. La no observancia de la presente Circular constituve falta disciplinaria en el marco del articulo 107 del
Acuerdo 011 de 2002 - Estatuto Docente - .

19. Los instructivos y circuiares anieriormente emiticas para la seleccion y
ocasionales quedan derogadas.” (Subrayado y negrilla iuera de texto)

De esta forma se senala el marco normativo a tener en cuenta sobre la materia.

5. De lo cargos de direccion académico - administrativa.

Sobre las actividades de direccion académico — adrﬁinistrativas el articulo 17 dispone:

‘LAS ACTIVIDADES DE DIRECCION ACADEMICO-ADMINISTRATIVAS. El profesor de carrera que asuma /
cargos academico-administrativos debe, previamente'a la posesion, escoger entre la remuneracion del
cargo que va a desempenar y la que le corresponde coma docente.

‘ Para efectos de la modificacion de puntos salariales y gfe acuerdo con los resultados de la evaluacion de su
desempeno, se le pueden asignar puntos por cada arfio cumplido, de acuerdo con la siguiente tabla:

a) El Rector de la Universidad, hasta once (11) puntos;

b) Los Vicerrectores, el Secretario General y el Director Administrativo General, hasta nueve (9) puntos;

¢) Los Decanos, directores o jefes de division, jefes de oficina, los Directores de oficinas de investigacion,
extension o de programas curriculares, hasta seis (6) puntos;

d) Los Vicedecanos y Directores administrativos de Sece o Seccional, hasta cuatro (4) punfos;

e) Los Directores de Departamentos, Escuelas, Iastitutos, Centros u otras unidades de gestion
académico-administrativa en las Facuitades hasta dos (2) punios.

PARAGRAFO |I. El Consejo Superior Universitario adojsta el sistema de evaluacion y asignacion de puntos
por desempeno en cargos académico - administrativos ia que hace referencia el presente articulo.

- PARAGRAFO Ii. Los profesores que realizan actividads s académico-administrativas en cargos de direccion
universitaria como: Rector, Vicerrector, Secretario Gerneral, Director Administrativo y Decano, solo pueden
modificar su salario mediante el reconocimiento de punios salariales por gestion académico-administrativa.

PARAGRAFO ill. Los cargos de representacion profesoral ante los distintos organismos universitarios, no
dan lugar a puntajes por el desempeno de cargos acddémico-administrativos.” (Subrayado y negrilla fuera
de texto)

Estos cargos, al interior de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, se encuentran
determinados en el Estatuto Académico, asi:
"Articulo 3. CARGOS DE DIRECCION ACADEMICA. Son cargos de direccidn académica aquellos cuyas

funciones comprenden la planeacicn, direccion, coordinacion y control de proyectos y procesos académicos.
Son cargos de direccion académica:

a. Hector
b. Vicerrector
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Decano
Director de Instituto _
Coordinador de laboratorios

inmediatos del personal

docente, administrativo, técnico y de servicios adscritos-a su unidad.

PARAGRAFO. El Coordinador de Proyecto Curr'fcu.far hace parte de la direccion académica.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

De esta forma se establece el escenario juridico sobre el particular.

]

6. Conclusiones.

ridad, y que en el oficio de la quejosa se senalan

Teniendo en cuenta todo lo expresado con anterioridad :

posibles violaciones al Régimen de Inhabilidades & Incompatibilidades de servidores publicos de la
Universidad Distrital, en calidad de docentes y ordenadores del gasto, se puede arribar a las

siguientes conclusiones:

a:

El régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses se encuentra
consagrada en diferentes fuentes normativas y para ser aplicado debe estar expresamente

consagrado en una de estas.
El articulo 126 de la Constitucion Politica dispone que los servidores publicos no podran

nombrar como empleados a personas cor: las cuales tengan parentesco_hasta el cuarto
grado de consanquinidad. Tampoco podran designar a personas vinculadas por los
mismos lazos con servidores publicos competentes para intervenir en su designacion.

La excepcion a esta regla es la aplicable al ingreso 0 ascenso por méritos, de tal forma que las
razones de parentesco no seran casuales de inhabilidad cuando se accede al carge ¢ empleo
en virtud de una seleccion por méritos.

La nocion de seleccion por méritos se encuertra, entre otras fuentes normativas, descrita en la
Ley 190 de 1995 articulo 7, que define sste concepto como /a valoracion del trabajo
desarrollado en los puestos anteriormente csupados, los cursos de capacitacion, estudios y
trabajos de investigacion realizados y los titulcs acadeémicos obtenidos.

De acuerdo con la Circular 003 de 2009 expedida por la Vicerrectoria Academica, la forma de
vinculacién de docentes nuevos en la modalidad de hora catedra contiene criterios de seleccion
por méritos por lo que las razones de parentesco no seran causal de inhabilidad para proceder
con el nombramiento o contratacion de la persona ganadora.

No obstante lo anterior, las causales de impzdimento si seran aplicables a las personas que
participen en este proceso de seleccion, de forma que si existe un interés particular y directo
(como el parentesco con uno de los participantes) el servidor publico debera declararse
impedido. -

Los Coordinadores de Proyecto Curricular, de conformidad con la Circular 003 de 2009
expedida por la Vicerrectoria Académica, tienzn alta injerencia y participacion en el proceso de
seleccion de docentes de vinculacion especial, por lo que si uno de sus familiares hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo deafinidad, primero civil, o0 con guien estén ligados
por matrimonio o unién permanente participa en el concurso abreviado, debera declararse

impedido puesto que existe un conflicto de intereses evidente.
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En este orden de ideas, en razon a su competencia, la queja referida sera remitida a la Oficina
Asesora de Asuntos Disciplinarios para lo de su competencia.

Para finalizar, es importante destacar que en materia de contratacion, operan directamente las
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses sefaladas en el Estatuto de Contratacion de
la Universidad, que remite expresamente a las consagradas en la ley, especialmente, en la 80 de
1993 y 734 de 2002. Por ende, es claro que la:excepcion consagrada en el articulo 126 de la
Constitucion Politica en cuanto a los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas
vigentes sobre ingreso o ascenso por meéritos, hace referencia a vinculos laborales, laborales
especiales o reglamentarios, mas no a los vincuios coniractuales, en donde las razones de
parentesco seran de plena aplicacion como inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses para
contratar con la Universidad sin excepcion, siendc improcedente que una persona contrate con la
Institucion (bien sea mediante contratacion directa, invitacion directa o convocatoria publica) en la que
uno de sus familiares hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
pertenece a los niveles directivo, asesor, ejecutivo o,es miembro del Consejo Superior Universitario, o

ejerce el control interno o fiscal de la Universidad.

Este concepto se expide en los términos de Ley.

Cordialmente,

B%BEL PINZON HE ANDE
Jefe Oficina Asesora Juridica

=l

Elaboro: C)’,z uslos
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