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y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”

Respetados doctores:

En atencion a las solicitudes emanadas de s ; dependencias y en las cuales se consulta
sobre el ambito de aplicacion del Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar requlaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la
Adminisiracion Publica”, en ics procesos de 1a Universidad Distrital, y en especial en io
relacionado con la contratacion, me permitc dar tramite a las solicitudes a través del
presente oficio, por tratarse del mismo tema.

1. Antecedentes Constitucionales vy Lejales

La expedicion del Decreto 019 de 10 de enerc de 2012 “Por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimie “!os y trdmites innecesarios existentes en Ja
Administracion Publica tiene como objetivo ; roteger y garantizar la efectividad de los
derechos de las personas naturales y juridicas ante las autoridades y facilitar las
relaciones de los particulares con estas como usuarias o destinatarias de sus servicios de
conformidad con los principios y normas previstas en la Constitucion Politica y en la ley, vy
se enfoca en suprimir o reformar los ramites, procedimientos y regulaciones
innecesarios existentes en la Administracién Publica, para facilitar la actividad de las
personas naturales y juridicas ante las autoridades, contribuir a la eficiencia y eficacia de
estas y desarrollar los principios constituciona-cs que la rigen.
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En este orden de ideas, la promulgacion del Decreto 019 de 10 de enero de 2012 tiene
como fuente constitucional primaria al articulo 83 de la Constitucién Politica que dispone:

“ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cenirse a los postulados de la buena fe, ia cual se presumird en todas las gestiones que

aquellos adelanten ante éstas.”

En lo relativo a la competencia de establecer tramites, licencias o requisitos para acceder
a un derecho o una actividad, el articulo 84 de la Constitucion Politica es perentorio en

senalar:

"ARTICULO 84. Cuando un derecho o une aclividad hayan sido reglamentados de manera
general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias o

requisitos adicionales para su ejercicio.”

Por lo tanto y en ejercicio de la competencia ctorgada mediante el paragrafo 1 del articulo
75 de la Ley 1474 de 2011 por el Congreso de la Reptblica, el Presidente de la Republica

procedid a emitir el citado decreto.

2. Del ambito de aplicacion del Decretc 019 de 10 de enero de 2012

Lo primero que se debe sefalar en aras de establecer cuales son las entidades
destinatarias del referido acto administrativo, es mencionar su articulo segundo que a la

letra senala:

“ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACICN. El presente decreto se aplicara a todos los
organismos y entidades de la Administracion Publica que ejerzan funciones de cardcter
administrativo, en los términos del articulo 39 de la Ley 489 de 1998 y a los particulares
cuando cumplan funciones administrativas” (Negrilla fuera de texto).

Por lo que se refiere en los términos de la ley 489 de 1998 a: “los organismos que
conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico Y por todos los demds organismos y
entidades de naturaleza publica que de maneta permanente tienen a su cargo el ejercicio
de las actividades y funciones administratives o la prestacion de servicios publicos del

Estado Caolombiano.”

Por lo tanto, se puede mencionar que en principio, la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas, al ser un Ente Universitario Autéinomo de caracter oficial y que desarrolla o
presta un servicio publico como lo es el de la educacion superior, se encuentra en el
ambito de aplicacion del Decreto 019 de 2012.

Sin embargo por la variedad de tramites, requisitos y situaciones madificados a través del
decreto en mencion, se hace necesario referirse a los aspectos que incumben
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directamente a la Universidad Distrital, refiriéndose especificamente a los cambios que en
materia de contratacion pueden aplicar en log tramites precontractuales, contractuales y

poscontractuaies.

3. Principios y Normas Generales Aplicables a los Tramites y Procedimientos
Administrativos '

Con base en lo anteriormente sefialado, al encontrarse la Universidad Distrital en el

ambito de aplicacion del citado Decreto, son.de obligatorio cumplimiento y utilizacion en

ejercicio de la practica administrativa los siguientes principios:

' “ARTICULO 3. MORALIDAD. La actuacion administrativa debe cenirse a los postulados
de la ética y cumplirse con absoluta transparencia en interés comun. En tal virlud, todas las
personas y los servidores publicos estin obligados a actuar con rectitud, lealtad y

honestidad en las actuaciones administrativas.

ARTICULO 4. CELERIDAD EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. Las
autoridades tienen el impulso oficioso ce los procesos administrativos, deben utilizar
formularios gratuitos para actuaciones ei serie, cuando la naluraleza de ellas lo haga
posible v cuando sea asunito de su compefencfa, suprimir los tramites innecesarios, sin que
eilo las releve de la obligacién de considerar y valorar todos los argumentos de los
interesados y los medios de pruebas decratados y practicados: deben incentivar el uso de
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones a efectos de que l0s procesos
administrativos se adelanten con diligenci=, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas: v deben adoptar las decisionas administrativas en el menor tiempo posible.

ARTICULO 5. ECONOMIA EN LAS ACTIIACIONES ADMINISTRATIVAS. Las normas de
procedimiento administrativo deben se: utilizadas para agilizar las decisiones; los
procedimientos se deben adelantar en el enor tiempo y con la menor cantidad de gastos
de quienes intervienen en ellos; las auiridades administrativas y los particulares que
cumplen funciones administrativas no deben exigir mads documentos y copias que los
. estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacion personal sino cuando
la ley lo ordene en forma expresa, o traténdose de poderes especiales. En tal virtud, las
autoridades deberan proceder con austerilad y eficiencia, opfimizar el uso del tiempo y de
los demds recursos, procurando el mds .alto nivel de calidad en sus actuaciones y la

proteccion de los derechos de las personas.

ARTICULO 6. SIMPLICIDAD DE LOS TRAMITES. Los tramites eslablecidos por las
autoridades deberan ser sencillos, eliminarse toda complejidad innecesaria y los requisitos
que se exijan a los particulares deberan sar racionales y proporcionales a los fines que se

persigue cumplir.

Las autoridades deben estandarizar fos (-damites. estableciendo requisitos similares para
framites similares.”
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Prohibiciones Generaies

as prohiciciones expresadas por el Decreto 019 de
acto admiinistrativo modificé el Decreto 2150 de 1995
25 de la Ley 962 de 2005, estableciendo lo

siguiente:

"ARTICULO 7. PROHIBICION DE DECLARACIONES EXTRA JUICIO. EI articulo 10 de/
Decreto 2150 de 1995, modificado por el articulo 25 de la Ley 962 de 2005, quedars asi:

"Articulo 10. PROHIBICION DE DECLARACIONES EXTRA JUICIO. Se prohibe exigir
COMo requisito para el tramite de una aciuacion administrativa deciaraciones exira juicio
ante autoridad administrativa o de cualquicr olra indole. Para surtirla bastars la afirmacién
que haga el particular ante a auloridad, ia cual se entenderd hecha bajo la gravedad del

Juramento."

ARTICULO 8. PROHIBICION DE EXIGI? ACTUACION JUDICIAL PREVIA PARA LA
DECISION ADMINISTRAT] VA: Se prohibe exigir como requisito previo para obtener una
decision administrativa Ia interposicion de una accion judicial y la presentacion de |a copia
de la providencia que ordene el reconocim.ento o adjudicacion de un derecho.

ARTICULO 9. PROHIBICION DE EXICIR DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA
ENTIDAD: Cuando se esté adelantando un tramite ante la administracion, se prohibe exigir
actos administrativos, constancias, certificaciones o documentos que ya reposen en fa
entidad ante la cual se estd tramitando la respectiva actuacion.

de enero de 2013, las entidades publicas contardn con los
do se esté ad#lantando una actuacion ante la administracion 1’4
a entidad ;xublica, el solicitante pueda indicar la entidad en
la cual reposan para que ella los requiere de manera direcla, sin perjuicio que la persona
los pueda aportar. Por lo lanto, no se podrén exigir para efectos de framites Y
procedimientos el suministro de informacién que repose en los archivos de otra eritidad

pliblica

Paragrafo. A partir del 1
mecanismos para que cuan
los documentos reposen en oty

ARTICULO 10. PROHIBICION DE EXiGENCIA DE COMPROBACION DE PAGOS
ANTERIORES: Modifiquese el articulo 3: del Decreto 2150 de 1995 modificado por el
articulo 12 de la Ley 962 de 2005, el cual Guedara asf:

‘Articulo 34: Prohibicion de exigencia de comprobacion de pagos anteriores. En
relacion con los pagos que deben efectiarse ante |a Administracién Publica o ante los
particulares que cumplen una funcion administrativa, Queda prohibida la exigencia de
comprobantes de pago hechos con anter:oridad, como condicion para aceplar un nuevo
pago. salvo que este dltimo implique la compensacion de deudas con saldos a favor o
Pagos en exceso, o los casos en que se deba acreditar, pbor quien corresponda, el pago de

periodos en mora al Sistema de Seguridac Social Integral”.”
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Por lo tanto, ningtin funcionario de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas podra
exigir como requisito para el tramite de una actuacion administrativa declaraciones extra
juicio, ni actuaciones judiciales previas para 0dtener una decisién administrativa, asi como
tampoco documentos que reposen en la misma entidad. Adicionalmente, senala la norma
un plazo de hasta el 1 de enero de 2013 para que las entidades publicas tengan un
sistema para requerir documentos de manera directa, con el fin de evitar pedirle

informacion a los particulares, que reposen en otras entidades publicas.

Bajo el principio de la primacia de lo sustancial sobre lo formal se emite la prohibicion de
devolucion de solicitudes bajo las siguientes circunstancias:

“ARTICULO 11. DE LOS ERRORES DE CITAS, DE ORTOGRAFIA, DE
MECANOGRAFIA O DE ARITMETICA. N:inguna autoridad administrativa podra devolver o
rechazar solicitudes contenidas en formularios por errores de citas, de ortografia, de
mecanografia. de aritmética o similares salvo que la utilizacién del idioma o de los
resultados aritméticos resulte relevante para definir el fondo del asunto de que se trate y
exista duda sobre el querer del solicitante. Cualquier funcionario podra corregir el error sin
detener la acluacion administrativa, procediendo en todo caso a comunicar por el medio

més idéneo al interesado sobre la respectiva correccion.”

En este orden tampoco se podra exigir actuac:on en sede administrativa por intermedio de
abogado, salvo cuando se trate de agotamiento de la via gubernativa mediante

presentacion de recursos:

“ARTICULO 34. ACTUACION EN SEDE ADMINISTRATIVA. Excepto cuando se trate de
la interposicion de recursos, en ninguna ot:a actuacion o tramite administrativo se requerira

actuar mediante abogado.”

Ademas de lo anterior, y en desarrollo de la proteccion especial que seé debe garantizar a
los nifios, ninas, mujeres gestantes, persovas en situacion de discapacidad, adultos
mayores y veteranos de la fuerza publica la relacion de estos con las entidades
publicas, se debe permitir el acceso de estos . la Universidad Distrital de manera directa y

preferente en los siguientes terminos:

“ARTICULO 12. PRESENTACION DE SOLICITUDES, QUEJAS O RECLAMOS POR
PARTE DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. Los nifios, nifas y adolescentes
podrén presentar directamente solicitudes, quejas o reclamos en asuntos que se relacionen
con su interés superior, su bienestar personal y su proteccion especial, las cuales tendran

prelacion en el turno sobre cualquier otra.”

ARTICULO 13. ATENCION ESPECIAL A INFANTES, MUJERES GESTANTES,
PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD, ADULTOS MAYORES Y
VETERANOS DE LA FUERZA PUBLICA. Todas las entidades del Estado o particulares
que cumplan funciones administrativas, Lara efectos de sus actividades de atencion al
publico, estableceran mecanismos de atercion preferencial a infantes, personas con algun
tipo de discapacidad, mujeres gestantes, adulto mayory veterano de la Fuerza Publica.”
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Adicionalmente se le da validez a las solicitudes, quejas, recomendaciones o
reclamaciones que hagan a través de medios electrénicos las personas que residan en
una ciudad diferente a las de la sede de ia Universidad Distrital.

“ARTICULO 14. PRESENTACION DE SOLICITUDES, QUEJAS, RECOMENDACIONES
O RECLAMOS FUERA DE LA SEDE DE LA ENTIDAD. Los interesados que residan en
una ciudad diferente a la de la sede de la entidad u organismo al que se dirigen, pueden
presentar sus solicitudes, quejas, recomendaciones o reclamaciones a través de medios
electronicos, de sus dependencias regionales o seccionales, Si ellas no existieren. deberan
hacerlo a través de aquellas en quienes deleguen en aplicacion del articulo 9 de la Ley 489
de 1998, o a través de convenios que ce suscriban para el efecto, En todo caso, los
respeclivos escritos deberan ser remitidos a la autoridad correspondiente dentro de las 24
horas siguientes.” '

Bajo el mismo esquema de coordinacién v manejo de informacion entre entidades
publicas o privadas que prestan servicios putlicos, se implementaran canales o sistemas
de comunicacion para acceder a los registros publicos que llevan las entidades
encargadas de expedir los certificados de existencia y representacion legal de las
persaonas juridicas y demas documentos que a continuacion se sefalan:

“"ARTICULO 15. ACCESO DE LAS AUTCRIDADES A LOS REGISTROS PUBLICOS. Las
entidades publicas y las privadas que cumplan funciones publicas o presten servicios
publicos pueden conectarse gratuitamente a los registros publicos que llevan las entidades
encargadas de expedir los certificados de »xistencia y representacion legal de las personas
juridicas, los certificados de tradicidn de biznes inmuebles, naves, aeronaves y vehiculos v
Jos certificados tributarios, en las condiciones y con las seguridades requeridas que
establezca el reglamento. La lectura de Iz informacion obviard la solicitud del certificado )%
servird de prueba bajo la anotacion de!l furcionario que efectue la consulta.”

A su vez, se elimina la exigencia de la hueia dactilar, la cual sera remplazada por su

captura mediante la utilizacion de medios =lectrénicos conforme a lo previsto en el

Decreto 019 de 2012. Para esto la Universidad Distrital debera contar con los medios

electronicos pertinentes:

"ART,-"C.‘U;O 18. VERIFICACION DE LA HUELLA DACTILAR POR MEDIOS
ELECTRONICOS. En los tramites y actuaciones que se cumplan ante las entidades
publicas y los particulares que ejerzan funciones administrativas en los que se exija la
obtencion de la huella dactilar como medio de identificacion inmediato de la persona, ésta
se hard por medios electrénicos. Las referidas entidades y particulares contardan con los
medios tecnoldgicos de interoperabilidad riecesarios para cotejar la identidad del titular de
la huella con la base de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.”

Ahora bien, si el tramite que lleva la Universidad no requiere de la identificacion inmediata
de la persona, esta debera coordinar con le Registraduria Nacional del Estado Civil el

mecanismo de verificacion de la informacion requerida.
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Otras de las prohibiciones de gran importancia y trascendencia que adapté el mencionado
decreto antitramites, es la que tiene gue ver con las comunmente llamadas
sobrevivencias, 1as cuaies a partir dei 1 de julio de 2012, no podrén ser exigidas por ia
Universidad Distrital,

“ARTICULO 21. PROHIBICION DE EXIGENCIA DE PRESENTACIONES PERSONALES
O CERTIFICADOS PARA PROBAR LA FE DE VIDA (SUPERVIVENCIA).

A partir del 1 de julio de 2012, la verificacion de la supervivencia de una persona se hara
consultando unicamente las bases de datus del Registro Civil de la Registraduria Nacional
del Estado Civil. Este servicio es gratuifo para la autoridad publica o el particular en
gjercicio de funciones administrativas. En consecuencia, a partir de esa fecha no se podran
exigir certificados de la fe de vida (supervivencia).

La Registraduria Nacional del Estado Civii inter-operard la base de datos del Registro Civil
de Defuncion con el sistema de informacion Ministerio de Salud y Proteccidn Social y con
los que defina el Gobierno Nacional, para que a través de del Ministerio sea consultada en

linea por las entidades de seguridad social que deban verificar Ia fe de vida (supervivencia)
de una persona. El reporte constituira plena prueba de la existencia de la persona.”

Ademas de lo anterior, ningun funcionario piblico de la Universidad Distrital podra exigir
la presentacion, suministro o entrega de documentos expedidos por funcionario publico
competente, en originales autenticados o copias o fotocopias autenticados, sin perjuicio
de los controles o verificaciones que este deta realizar, salvo para el reconocimiento o
| pago de pensiones, sobre el particular sefialu el citado normativo:

“ARTICULO 25. ELIMINACION DE AUTENTICACIONES Y RECONOCIMIENTOS. Todos
los actos de funcionario publico competente se presumen auténticos. Por lo tanto no se
requiere la autenticacion en sede adminis’; ativa o notarial de los mismos. Los documentos
producidos por las autoridades publicas o los particulares que cumplan funciones
administrativas en sus distintas actuaciones, Slempre que reposen en sus archivos,
tampoco requieren autenticacion o reconos: miento.

% Ninguna autoridad administrativa podra exigir la presentacion, suminisiro o entrega de
documentos originales autenticados o copias o fotocopias autenticados, sin perjuicio de los
controles o verificaciones que df'chas‘_' entidades deban realizar, salvo para el
reconocimiento o pago de pensiones.

Los documentos privados, tuvieren o no ‘como destino servir de prueba en actuaciones
adminisirativas, incluyendo los provenientes de terceros, se presumen aulenticos, mieniras
no se compruebe lo contrario mediante ticha de falsedad, con excepcion de los poderes
especiales y de las aclas de asamblea general de accionistas, junta de socios ¥ demads
actos de personas juridicas que deban registrarse ante las Camaras de Comercio, las
cuales deberan ser presentadas personalmente por sus otorgantes ante el secretario de la
respectiva Camara.
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Las copias simples que expidan los noiarios de los documentos que reposan en los
respeclivos protocolos no se autenticaran, salvo que el interesado asi lo solicite.”

Otra presuncion de gran importancia es la szfialada en el articulo 34 del decreto de la
referencia, y que tiene que ver con la validez de las firmas de particulares impuestas en
documentos privados, para tramites ante la Universidad, por lo gue no requeriran de
autenticacion, y dichas firmas se presumiran que son de la persona respecto de la cual se

afirma corresponden.

Para el caso de los formularios que en desai“ollo de la prestacion del servicio publico de
educacion y los tramites administrativos que este conlleva, exija la Universidad Distrital,
estos deberan ser gratuitos y de libre acceso por parte de los ciudadanos, a través de la
publicacion en medios electronicos o en el portal electrénico respectivo:

“ARTICULO 26. DfVULGAC!ON Y GRATUIDAD DE FORMULARIOS OFICIALES PARA
LA PRESENTACION DE DECLARACIONES Y REALIZACION DE PAGOS. El articulo 4

de la Ley 962 de 2005, quedara asi:

"Articulo 4. Divulgacicn y gratuidad de formularios oficiales paia ia p
declaraciones y realizacién de pagos. Cuando sea del caso, los destinatarios a quienes
se les aplica el presente Decreto-Ley, deberan habilitar los mecanismos necesarios para
poner a disposicion gratuita y oportuna de los interesados el formato definido oficialmente
para el respectivo periodo en que deba cumplirse el deber u obligacion legal. utilizando

para el efecto formas impresas, magnéticas o electrénicas.

Las entidades publicas y los particulares que ejercen funciones administrativas deberan
colocar en medio electronico. a disposicich de los particulares. todos los formularios cuva
diligencia se exijja por las disposiciones legales. En todo caso, para que un formulario sea
exigible al ciudadano, la entidad respeciiva debera publicarlo en el Portal del Estado
colombiano. Las autoridades dispondran ¢z un plazo de tres meses contados a partir de la
publicacion del presente decreto, para pubiicar los formularios hoy existentes.

Para todos los efectos legales se entende: i que las copias de formularios que se obtengan
de los medios electronicos tienen el caracter de formularios oficiales.”

Tampoco se podran pedir certificados de der.uncia por pérdida de documentos con el fin
de tramitar la expedicion del duplicado o remblazo de carné estudiantil o afines, para lo
cual bastara la afirmacion del peticionario scbre tal circunstancia, la cual se entendera

efectuada bajo la gravedad del juramento.

Vale la pena sefalar que posterior al andlisis juridico del Decreto 019 de 2012, se
evidencia la implementacion de tecnologias en comunicaciones para simplificar los
tramites administrativos. Tal es el caso que habilita a los consejos o cuerpos colegiados
de la Universidad Distrital, para que realicer: sesiones no presenciales de la siguiente

forma:
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“ARTICULO 32. CONSEJOS Y JUNTAS DIRECTIVAS NO PRESENCIALES. Siempre
que ello se pueda probar, habra reunicn de los consejos o juntas directivas de las
entidades que integran la Administracién Publica o de los particulares que cumplan
funciones publicas o recauden y administren recursos de origen publico, cuando por
cualquier medio todos sus miembros puedan deliberar o decidir por comunicacion
simultanea o sucesiva. En este Ultimo evento, la sucesion de comunicaciones debera
ocurrir de manera inmediata de acuerdo con el medio empleado. En todo caso. minimo un

cuarenta por ciento de las reuniones surtidas dentro de un mismo ano calendario deben ser

presenciales.”

En lo que tiene que ver con las decisiones ce los ¢rganos anteriormente senalados, se
haran constar en actas aprobadas por los mismos, o por las personas que se designen en
la reunién para tal efecto, y firmadas por quien la presida y por quien sirva de secretario,
en las cuales debera indicarse, ademas, los votos emitidos en cada caso.

Cuando las decisiones consten en actas, la topia de éstas, autorizada por el secretario
general o por el representante de la entidad. sera prueba suficiente de los hechos que
consten en las mismas, mientras no se demuastre la falsedad de la copia o de las actas.
Respecto a decisiones que deban constar en actas, a los funcionarios no les sera
admisible prueba distinta para establecer hecrios que deban constar en ellas.

En los anteriores términos se explayan los pri-hcipios, tramites, prohibiciones y especiales
protecciones que trae el Decreto 019 de 2012 a nivel general, y que por disposicion del
articulo 22 de dicho acto administrativo, en concordancia con el articulo 39 de la ley 489

de 1998, deben ser aplicados a la Universidad Distrital.

4. Tramites, Procedimientos y Requlaciones del Sector Administrativo del
Trabajo ;

Después de hacer un pronunciamiento sobre los tramites en el sector administrativo en
materia de la prestacion de servicios puilicos domiciliarios, los desarrollados por
competencia en la Presidencia de la Republica, en el sector administrativo del interior, de
las relaciones exteriores, de la hacienda y crédito publico, sector administrativo y de
justicia, defensa nacional, agricultura y desarrollo rural, y sector salud, temas que no
aplican directamente a este ente autonomo, se imponen algunas prohibiciones en materia
laboral, las cuales si deben ser aplicadas a la Universidad Distrital, por ser desarrollo de
principios que extralimitan el campo de la eutonomia universitaria en el manejo de su

talento humano y en los siguientes téerminos:

“Articulo 137. NO DISCRIMINACION A PERSONA EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD. El articulo 26 de la Ley 361 de 1997, quedara asi:

"Articulo 26. No discriminacion a persina en situacion de discapacidad. En ningun
caso la limitacion de una persona. podr:i ser motivo para obstaculizar una vinculacion
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laboral, a menos que dicha limitacion sea claramente demostrada como incompatible e
insuperable en el cargo que se va a desempenar. Asi mismo, ninguna persona limitada
mfa'm‘r'n -':Gfo nar ro A C'e s !J’r'ﬂi!pﬁf(ﬁn SE&’.IVO que Irr_sarﬁn

r r ear Aoe Il A ot mAmtrata
podra ser despedida ¢ su contrato te é por:razén imitacion, edie

autorizacion del Ministerio del Trabajo.

Sin perjuicio de lo establecido en el incico anterior, no se requerita de autorizacion por
parte del Ministerio del Trabajo cuando 2/ trabajador limitado incurra en alguna de las
causales establecidas en la ley como justas causas para dar por terminado el contrato,
Siempre se garantizara el derecho al debico proceso.

No obstante, quienes fueren despedidus o su conirato terminado por razon de su
limitacion, sin el cumplimiento del requisito previsto en el inciso primero del presente
articulo, tendran derecho a una indemnizacion equivalente a ciento ochenta (180) dias del
salario, sin perjuicio de las demas prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de
acuerdo con el Codigo Sustantivo del Trabajo y demds normas gque lo modifiquen,
adicionen, complementen o aclaren”

En este orden, la Universidad Distrital no podra terminar una relacion laboral ni impedirla,
basandose en motivaciones discriminatorias hacia personas en situacion administrativa de

e - T /.
incapaciada.

5. Tramites, Procedimientos y Requlaciones del Sector Administrativo de
Educacion Nacional

Posterior a la enunciacion de disposiciones en materia de industria, comercio, energia y
minas, el decreto de la reterencia se refiere al sector de Educacién Nacional, que
aungue no aplican de manera directa a la Universidad Distrital, resulta importante sefalar

las siguientes modificaciones:

“"ARTICULO 177. RACIONALIZACION DE LA PARTICIPACION DEL MINISTRO DE
EDUCACION O SU REPRESENTANTE O DELEGADO EN JUNTAS. Suprimase la
participacion del Ministro de Educacion Nacional, su representante o delegado, en las
siguienies Junias: Comision del Ejercic/y Prolesional de Nulricion y Dielélica, Junia
Nacional del Secretariado, Junta Nacional de Artesanias, Junta de Titulos y Conlrol de
Laboratorios, y Colegio Profesional de Gedgrafos.”

Y en materia de convalidacion de titulos se establecio:

Articulo. 178. TRAMITE PARA CONVALIDACION DE TITULOS. El Ministerio de
Educacion Nacional contaréa con dos (2) meses para resolver las soliciludes de
convalidacion de litulos, cuando la institucion que otorgo el titulo que se somete a
convalidacion o el programa académico que conduce a la expedicion del titulo a convalidar
se encuentren acreditados, o cuenten con un reconocimiento equivalente por parte de una
entidad certificadora o evaluadora de alta «.alidad. reconocida en el pais de procedencia del

titulo o a nivel internacional. i
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Igualmente, contara con dos (2) meses cuando el titulo que se somete a convalidacion
corresponda a un programa académico q.2 hubiese sido evaluado con anterioridad por el
Ministeric de Educacicn Nacional o el ICFES, y en eslos casos resolvera en el mismo
sentido en que se resolvio el caso que sirve como referencia, siempre que se lrate del
mismo programa académico, ofrecido po: la misma institucion y con una diferencia entre

las fechas de otorgamiento de los titulos no mayor a ocho (8) anos.

Si el titulo que se somete a convalidacio.n no se enmarca en los presupuestos senalados
en el inciso anterior, 0 no existe certeza sobre el nivel académico de los estudios que se
estan convalidando, o su denominacion, e Ministerio de Educacion Nacional sometera la
documentacion a un proceso de evaluacion académica y en estos casos contard con
cuatro (4) meses para resolver la solicitud Je convalidacion.

Los terminos establecidos en el presente érticulo se contaran a partir de la fecha de recibo
en debida forma de la documentacion reqtierida.

Paragrafo. Si vencidos los términos establecidos en el presente articulo, el Ministerio de
Educacion Nacional no se ha pronunciado de fondo frente a la solicitud de convalidacion, el

Ministerio contara con cinco (5) dias habiles para decidir.

6. Tramites, Procedimientos y Requlaciones del relacionados con ia
contratacion i

En lo relativo a la contratacion estatal sefalada en el capitulo XVII del citado decreto, nos
permitimos citar todo el articulado con el fin de exponer los articulos que tienen aplicacién
directa a la actividad contractual de la Universidad y cudles no, sefaiando los argumentos
juridicos del caso. Lo anterior teniendo en cuenta que las solicitudes que fundamentan el
presente documento, se refieren especialimente al tema de la contratacion de la

Universidad Distrital.

Sin perjuicio de lo anterior, nos permitimos hacer la siguiente aclaracion antes de entrar a
determinar la aplicacion del Decreto 019 de 2012 en la contratacion de la Universidad

Distrital.

« Del régimen contractual de la Universidad Distrital.

La Ley 30 de 1992 (Por medio de la cual se organiza el servicio publico de educacion
superior) establece en su articulo 93 que en los contratos que, para el cumplimiento
de sus funciones, celebren las universidades estatales u oficiales, se aplicaran las
normas del derecho privado y sus efectos estaran sujetos a las normas civiles y

comerciales, segun la naturaleza de los mismos.
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2003 (Estatuto de

Contratacion de la Universidad Distrital Frar.cisco José de Caldas). Por lo anterior, los
actividades propias de esta Universidad,

incluyendo las derivadas de las actividades académicas y administrativas, se rigen por las

En este mismo sentido se expresa el articuld 10 del Acuerdo 08 de
contratos que se celebren para desarroliar 1&s

normas del derecho privado y el Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital

Francisco José de Caldas.

« Liquidacion de Contratos

En este orden de ideas, y en lo que tiene que ver con la liquidacién de los contratos, el
citado decreto modificod el articulo 60 de la ley 80 de 1993 en los siguientes términos:

“ARTICULO 217. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS ESTATALES. El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 quedara asi:

"Articuio 60. De la ocurrencia y conterido de la liquidacion. Los contratos de tracto
sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas
que lo requieran, seran objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran 10s ajustes, revisiones y reconocimientos a
que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz
y salvo.

sfratist: la extension o ampliacion, si es del caso, de la

Para la liquidacion se exigira al cor
garaniia del contrato a la eslabilidad we la obra, a la calidad del bien o servicio

suministrado. a la provision de repuesios \ accesorios, al pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, a la responsabilidad civi y, en general, para avalar las obligaciones que
deba cumplir con posterioridad a la extinci#n del contrato.

La liquidacion a que se refiere el piesente articulo no serd obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.” (Negrilla

fuera de texto)

Segun lo anterior, con posterioridad a la uxpedicion del Decreto 019 de 2012, los
contratos de prestacion de servicios que celebre la Universidad y que se rijan por la ley 80
de 1993, valga decir contratos interadministrativos, no necesitaran de liquidacion, dejando
de ser este un requisito de obligatorio cumpliriento, para ser un tramite facultativo de las

partes.
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En los demas contratos de prestacion de servicios, se seguira aplicando, con base en lo
senalado en la parte introductoria del presente numeral, el Acuerdo 08 de 2003 que en su

articulo 35 lo siguiente:
“ARTICULO 35°. : OCURRENCIA Y CONTENIDO. Salvo lo dispuesto en las ordenes de
prestacion de servicios, los contratos d2 tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion se
prolonga en el tiempo, o los demas que Ic requieran, seran obfeto de liquidacion de comun
acuerdo por las partes contratantes, procodimiento que se efectuara. a mas tardar, dentro
de los naventa (90) dias siguientes a su terminacion.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdo conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias y poder declararse a paz y a salvo.

En caso de ser necesario, se exigira al contratista la extension o ampliacién de las
garantias con el fin de amparar las obligaciones que deba cumplir con poslerioridad a la
liquidacion del contrato.

Si el contratista no se presenta a la liguidacion o no se llega a un acuerdo sobre el
contenido de la misma, la liquidacion se hara unilaleralmente por el ordenador del gasto
para lo cual dejara constancia en un acta.

PARAGRAFO: Tratindose de ordenes c'e prestacion de servicios, el ultimo pago con
la correspondiente certificacion de cumplimiento expedido por el supervisor del
contrato, hara las veces de acta de liqu:dacion y se entendera que las partes quedan
a paz y salvo y manifiestan que se currplio el objeto del contrato.” .(Negrilla fuera de
texto) ,

En conciusion, ia liquidacion de los coniraios de prestacion de servicios que no se
celebren con entidades del Estado, deberan ger liquidados en los términos del articulo
anterior. Para el caso de las Ordenes de Prestacion de Servicio no es necesario el
documento contentivo de la liquidacion cuando exista el uitimo certificado de cumplimiento
expedido par el supervisor de la orden.

« De los antecedentes judiciales

Otra de las modificaciones que aplican direciamente a la contratacion de la Universidad
Distrital es la senalada en los siguientes términos del decreto citado:

“ARTICULO 93. SUPRESION DEL CERY¥IFICADO JUDICIAL. A partir de la vigencia del
presente Decrelo-Ley, suprimase el documento certificado judicial. En consecuencia,
ninguna persona esta obligada a presentar un documento que certifique sus antecedentes
judiciales para tramites con entidades de v'arecho publico o privado.”
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Por lo anterior, y en contradiccion con lo sena‘ado en el articulo 27 numeral 2¢ literal g) de
la Resolucion 014 de 2004, ningun ordenadcr del gasto podra exigir el documento que
certifica los antecedentes judiciales para ia realizacion de un contrato, ya que dicho

instrumento dejo de expedirse.

« De la Publicacion de los Actos y Seritencias Sancionatorias

Teniendo en cuenta que las obligaciones de publicar los actos y sentencias sancionatorias
en el SECOP, de comunicar a la camara de comercio en que se encuentre inscrito el
contratista respectivo y de comunicar a la Procuraduria General de la Nacion, tienen como
fuente normativa la ley 80 de 1993, que comc ya dijimos no se aplica a la contratacion de
la Universidad Distrital, dicho articulado no tiene relevancia juridica con la Universidad

Distrital.

“ARTICULO 218. DE LA PUBLICACION DE LOS ACTOS Y SENTENCIAS
SANCIONATORIAS. El articulo 31 de la L»y 80 de 1993, quedara asi:

"Articulo 31. De la publicacion de los actos y sentencias sancionatorias. La parle
resolutiva de los actos que declaren la caducidad, impongan multas, sanciones o declaren
el incumplimiento, una vez efecutoriadas, e publicaran en el SECOP y se comunicardn a
la camara de comercio en que se encuen‘re inscrito el contratista respectivo. Tambien se
comunicaran a la Procuraduria General de-la Nacion.”

¢ Prohibicion de exigir documentos g:ie reposan en la entidad

En cuanto a la prohibicion de exigir documentos que ya reposan en la entidad, es
importante senalar gue los documentos precontractuales, lales como certificaciones de
antecedentes fiscales y disciplinarios', se solicitaran nuevamente, para efectos de
modificaciones o renovaciones contractuales. cuando hayan perdido vigencia, situacion
qgue a la luz de ia normatividad vigente se cumple a ios ires meses de expedicion del
documento.

“ARTICULO 9. PROHIBICION DE EXItGIR DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA
ENTIDAD: Cuando se esté adelantando un tramite ante la administracion, se prohibe exigir
aclos administrativos, constancias, certificaciones o documentos que ya reposen en la
entidad ante la cual se esta tramitando la 1.spectiva actuacion.

' Resolucion 143 de 2002 — Procurador General de la Nagcion
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Pardgrafo. A partir del 1 de enero de 2013, las entidades publicas contaran con los
mecanismos para que cuando se esté ad-'antando una actuacion ante la administracion y
los documentos reposen en ctra entidad publica, el solicitante pueda indicar la entidad en
la cual reposan para que €lla los requiere de manera directa, sin perjuicio que la persona
los pueda aportar. Por lo tanto, no se podran exigir para efectos de framites y

procedimientos el suministro de informacion que repose en los archivos de otra entidad
publica”

« Del Registro Unico de Proponentes

obre este punto particular establece el articulo 16 del Acuerdo 08 de 2003 Estatuto de
ntratacién de la Universidad Distrital lo siguiente:
ARTICULO 16°.: INSCRIPCION. Todas lns personas naturales o juridicas que aspiren a
celebrar con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, deberdn estar inscritos en el
Registro de Proponentes de la Camara de Comercio en aquellos casos en que
expresamente lo determine la normatividad vigente, y deberan estar clasificados y
calificados por ella. La capacidad de contr =tacion y experiencia alli determinadas, seran las
que tendra en cuenta la Universidad.

Igual regla aplicara para la celebracion ¢e contratos de obra, suministro, implementacion
de software. consultoria, compra y venii de computadores y accesorios de caracler
tecnoldgico, cualquiera que fuere su cuant-a.

Teniendo en cuenta que dicho articulado sefiala la obligacion de verificar que los
proponentes de la Universidad esten inscrit:s en dicho registro segun la normatividad
vigente, cualquier modificacion a la normatividad vigente afecta de manera indirecta a la
Universidad, por lo que sera necesario que &2 tenga en cuenta para la verificacion de la
inscripcion, el Decreto 019 de 2012 que senal: lo siguiente:

“ARTICULO 221. DE LA VERIFICAION DE LAS CONDICIONES DE LOS
PROPONENTES. El articulo 6 de la Ley 1:50 de 2007, quedara asi:

"Articulo 6. De la verificacién de las condiciones de los proponentes. Todas las
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en
Colombia, que aspiren a celebrar contraic' con las enlidades estatales, se inscribiran en el
Registro Unico de Proponentes del Regisi.o Unico Empresarial de la Camara de Comercio
con jurisdiccion en su domicilio principal.

No se requeriré de este registro, ni de cizsificacion. en los casos de contratacion direcia;
contralos para la prestacion de servivios de salud; contratos de minima cuantia;
enajenacion de bienes del Estado; contralos que lengan por objeto la adquisicion de
productos de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de producitos
legalmente constituidas; los actos y coniratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y
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las sociedades de economia mixta y los ciniratos de concesion de cualquier indole. En los
casos anteriormente senalados, correspoiidera a las entidades contratantes cumplir con la

labor de verificacion de las condiciones de los proponentes.

En dicho- registro constaré la informacion relacionada con la experiencia, capacidad
Juridica, financiera y de organizacion del pn 2ponente y su clasificacion.

6.1. Del proceso de inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (RUP),

Correspondera a los proponentes inscr:birse en el registro de conformidad con Jlos
documentos aportados. Las camaras de comercio haran la verificacion documental de la
informacion presentada por los interesados al momento de inscribirse en el registro.

El certificado de Registro Unico de Propcnentes serd plena prueba de las circunstancias
que en ella se hagan constar v que hayar sido verificadas por las Camaras de Comercio.
En tal sentido, la verificacion de las condiciones establecidas en el numeral 1 del articulo 5
de la presente ley, se demostrara exclusivamente con el respectivo certificado del RUP en
donde deberan constar dichas condiciones. £n consecuencia, las entidades estatales en
los procesos de contratacion no podran exigir, ni los proponentes aportar documentacion

D T =i o Py o R B T e N o ol o e e T e Tt o B e B e B A C N S Pp ey ay oy
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No obstante lo anterior, sélo en aquellos casos en que por las caracteristicas del obfeto a
contratar se requiera la verificacion de requisitos del proponente adicionales a los
contenidos en el Hegistro, la entidad podra hacer tal verificacion en forma directa.

Cuando la informacion presentada ante ia Camara de Comercio no sea suficiente, sea
inconsistente o no contenga la fotalidad dz= los elementos senalados en el reglamento para
su existencia y validez, esla se absteadra de realizar la inscripcion, renovacion o

actualizacion que corresponda, sin perjuicto de las acciones legales a que haya lugar.

La informacion debera mantenerse aciualizada y renovarse en la forma y con la
periodicidad que senale el reglamento. L& nformacion contenida en el registro es publica y

su consulta serd gratuita.

6.2. De la informacion sobre contratos, niultas y sanciones a los inscritos. Las entidades
estatales enviaran mensualmente a la Camara de Comercio de su domicilio, la informacion
concerniente a los contralos, su cuantia, cumplimiento. multas y sanciones relacionadas
con los contratos que hayan sido adjudicados. los que se encuentren en ejecucion y los

gjecutados.

Las condiciones de remision de la informacion v los plazos de permanencia de la misma en
el registro seran senalados por el Gobiern: Nacional.

El servidor publico encargado de remitiz la informacion, que incumpla esta obligacion’
incurrird en causal de mala conducta.

6.3. De la impugnacion de la inscripcior: en el Registro Unico de Proponentes (RUP).
Healizada la verificacion a que se refiere of numeral 6.1 del presente articulo, la Camara
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publicaré el acto de inscripcion, contra ei wual cualquier persona podrd interponer recurso
ante la respectiva Camara Je Comercio, durante los diez (10) dias habiles
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impugnacion sea admisible debera prestarse caucion bancaria o de comp
para garantizar los perjuicios que se pusdan causar al inscrito. Contra la decision que

resuelva el recurso de reposicion, no procederd apelacion.

En firme la inscripcion, cualquier persona podra demandar su nulidad en desarrollo de la
accion prevista en el Cddigo Contencioso Administrativo. Para el efecto sera competente el
Juez de lo Contencioso Administrativo en (:nica instancia.

La presenlacion de la demanda no susperiderd la inscripcion, ni sera causal de suspension
de los procesos de seleccion en curso er los que el proponente sea parte. El proceso se
tramitara por el procedimiento ordinarly a que se refiere el Cddigo Contencioso
Administrativo. Adoptada la decision, la misma solo tendra efectos hacia el futuro.

Cuando en desarrollo de un proceso de seleccion una entidad estatal advierta la existencia
de posibles irreqularidades en el contenid» de la informacion del RUP, que puedan afectar
el cumplimiento de los requisitos exigidos al proponente dentro del proceso de que se lrate,

a de Comercio la

podra suspender el proceso de seleccid: e impugnar ante la Cal
inscripcion, para lo cual no estaran obligacas a prestar caucion. Para el tramite y adopcion
de la decision las Camaras de Comercio tendran un plazo de veinte (20) dias. De no
haberse adoptado una decision en el térn:ino anterior, la entidad reanudara el proceso de

seleccion de acuerdo con la informacion certificada en el RUP.

En el evento en que la Camara de “omercio establezca la existencia de graves
inconsistencias se le cancelara la inscripcion en el registro quedando en lal caso
inhabilitado para contratar con las entidaazs estatales por el término de cinco (5) anos, sin
perjuicio de las acciones penales a que hriya lugar. En caso de reincidencia la inhabilidad
sera permanente.

Las mismas sanciones previstas en el inciso anterior se predicaran en el evento en que el
Juez de lo Contencioso Administrativo dec are la nulidad del acto de inscripcion.

La informacién contenida en el registro es nublica y su consulta sera gratuita.

Paragrafo 1. Para poder participar en los procesos de seleccion de los conliratos de obra,
la capacidad residual del proponente o K ce contratacion debera ser igual o superior al que
la entidad haya establecido para el efecto =n los pliegos de condiciones

Para establecer la capacidad residual del proponente o K de contratacian, se deberan
considerar todos los contratos que teng:: en ejecucion el proponente al momento de
presentar la oferta. El desarrollo y ejecucion del contrato podra dar lugar a que jos valores
que sean cancelados al contratista se conzideren para establecer el real K de contralacion,
en cada oportunidad. El Gobierno Nacionai reglamentara la materia

Pardgrafo 2. El reglamento senalara las condiciones de verificacion de la informacion a
tante

que se refiere el numeral 1 del articulo 5, & cargo de cada entidad contratante. para el caso
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de personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o de personas juridicas
extranjeras que no tengan establecida sucirsal en Colombia.

El reglamento senalara de manera taxativa l0s documentos objeto de la verificacion a que

se refiere el numeral 1, del articulo 6.

paréagrafo 3. El Gobierno Nacional fijara ¢l monto de las tarifas que deban sufragarse en
favor de las camaras de comercio por concepto de la inscripcion en el registro, asi como
por su renovacion, modificacion y actualizacion, y por las certificaciones que le sean
solicitadas en relacion con el mismo. Pars tal efecto, el Gobierno debera tener en cuenta el
costo en que incurran las camaras de comercio para la operacion del registro. 1a
expedicion de certificados, y 10S tramites de impugnacion.”

« Del Concurso de Méritos

los siguientes articulos que regulan  un
e contratistas, v DS cuales me permito citar:

“ARTICULO 219. CONCURSO DE MERITOS. El numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150

de 2007 quedara asi:

e méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de
Hran utilizar sistemas de concurso abierto 0 de
precah’ﬂczrca’én. E£n este ultimo caso, la conformacion de ja lista de precah’ﬁcados se hard
mediante convocatoria publica, permm’ér-o‘ose establecer listas limitadas de oferentes
mediante resolucion motivada, que s€ ent-ndera notificada en esfrados a los interesados,
en la audiencia publica de conformacion :-@ la lista, utilizando para el efecto, entre olros.
criterios de experiencia, capacidad intelec ial y de organizacion de los proponentes, segun

sea el caso.

"3 Concurso d
consultores 0 proyectos, en ja que se po

De conformidad con jas condiciones qui senale el reglamento, €N desarrollo de estos
procesos de seleccion, las propuestas teciicas o de proyectos podran ser presentadas er
forma andénima ante un jurado plural, impa’ deliberante ¥ calificado

ARTICULO 220. AUDIENCIAS. El numeral 4 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993,

quedara asl.

"4 Dentro de los lres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presenfaca’én de
propuestas y & solicitud de cualquiera de las personas interesadas el el proceso se
celebrara una audiencia con el objeto de precisar el contenido y alcance de los pliegos de
condiciones, de lo cual se levantara un &cta suscrita por l0s intervinientes. £n la misma
audiencia se revisara la asignacion de rivsgos que trata el articulo 4 de la Ley 1150 de
2007 con el fin de establecer su tipificacion. estimacion y asignacion definitiva.
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Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, el jefe 0

representante de la entidad expedira las modificaciones pertinentes a dichos documenios y
in, el plazo de la licitacion o concurso hasta por seis (6) dias

nrorrogard, si fuere necesar
habiles.

Lo anterior no impide que dentro del plezo de la licitacion, cualquier interesado pueda

solicitar aclaraciones adicionales que ‘a entidad contratante respondera mediante
comunicacion escrita, la cual remitira &l interesado y publicara en el SECOP para

conocimiento publico.”

Como se puede observar, €s pertinente concluir que 1os articulos anteriores no son
aplicables a la contratacion de ia Universidad Distrital, ya que son modificatorios de la ley
80 de 1993 y 1150 de 2007, normatividad que en términos generales no se aplica a este
ente autonomo, el cual tiene definidos con base en el articulo 69 de la Constitucion
Politica de Colombia y la ley 30 de 1993, log siguientes procedimientos sefalados en el

“-7 Acuerdo 08 de 2003:
«ARTICULO 21 °. : CLASES. La Universidad debera para la seleccion de sus contratistas,
segun fuere el caso, utilizar los siguienies mecanismos de seleccion para la escogencia de
los mismaos. -

1. Contratacion directa. La Universidad juede contratar directamente cuando el contrato
tenga un valor menor o igual a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

2. [nvitacion directa para la presentacion de ofertas. Se presenta cuando el valor del
contrato sea mayor o igual a ciento una :"01) y menor o igual a quinientos (500) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

3. Convocatoria Publica para la preseniacion de ofertas. Procede cuando el valor del
conlrato sea igual o superior a quiniento: uno (501) salarios minimos legales mensuales

vigentes.

ARTICULO 22°: CONTRATAC!GN DISECTA. Es el proceso mediante el cual la
Universidad contrala directamente un servicio o bien determinado.

-

ARTICULO 23°.: INVITACION DIRECTA PARA LA PHESENTACIGN DE OFERTAS. Es
‘o mediante el cual la Universidad invita a un numero plural de personas

el proceso privad
naturales o juridicas de un campo especifiio para adquisicion de bienes 0 sServicios.

ARTICULO 24% CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA PRESENTACION DE OFERTAS.
Es el proceso mediante el cual la Universiad formula publicamente una convocatoria, para
que en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas para seleccionar
entre ellas la mas favorable a los proposffc's y objetivos institucionales.

ARTICULO 25°. EXCEPCIONES. La Un# ersidad puede contratar directamente sin tener
en cuenta la cuantia antes senalada en los. siguientes €asos.
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1. Cuando se suscriban contratos con entidades estatales u organismos internacionales de
derecho publico, que no impliquen administracion de recursos.

2. Cuando se trate de contratos de prestacion de servicios para la ejecucion de trabajos.
artisticos o cientificos, o de coniratcs de asesorias o consultorias o servicios
especializados que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales o
Juridicas, (intuito persone), siempre y cuarido se demuestre su idoneidad y experiencia en
el campo especifico de la actividad a desa:roliar

3. Cuando no exista pluralidad de oferentes, previa la solicitud o invitacion o convocatoria.

4. Cuando se trate de urgencia manfiesta. Existe urgencia manifiesia cuando la
continuidad del servicio exige el suministo de bienes, o la prestacion de servicios, o la
ejecucion de obras en el inmediato futur; cuando se presenten situaciones relacionadas
con los estados de excepcion; cuando se trate de conjugar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastres que
demanden actuaciones inmediatas Y. en general, cuando se trate de sifuaciones similares
que imposibiliten acudir a los procedimienias de seleccion o concurso publico.”

» De la publicacién del Contrato

Otro tema que resulta importante sefalar es el que tiene que ver con la obligacion de
publicar los contratos en el Diario Unico De Contratacion, que aunqgue fue fijado en el
articulo 41 de la ley 80 de 1993, por remision expresa del articulo 94 de la ley 30 de 1993,
los contratos que celebren las Universidades Estatales y Oficiales, estaran sujetos a los
requisitos de aprobacion y registro presupuszstal, a ia sujecion de los pagos segun la
suficiencia de las respectivas apropiaciones. publicacion en el Diario Oficial y pago del
impuesto de timbre nacional cuando a éste heya lugar.

Por lo que se le debe dar aplicacion al articulc 222 del Decreto 019 de 2012 gque senald:

"ARTICULO 223. ELIMINACION DEL DIARIO UNICO DE CONTRATACION. A partir del
primero de junio de 2012 los contratos eslalales solo se publicaran en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica -SECOP- que adminisira la Agencia Nacional de
Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente. En consecuencia, a partir de dicha fecha
los contratos estatales no requeriran de p:ublicacion en el Diario Unico de Contratacion 1%
quedardn derogados el pardagrafo 3 del ariiculo 41 de Ia Ley 80 de 1993, los articulos 59,
60, 61 y 62 de la ley 190 de 1995 y el paraqrafo 2 del articulo 3 de Ia Ley 1150 de 2007."

Pese a que la normatividad en cita sefala quz solamente a partir del 12 de junio de 2012
I0s contratos se publicaran Gnicamente en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica —SECOP, no es menos cierto que el articulo 225 del acto administrativo aqui
analizado, derogo de forma expresa la obligucion de publicar los contratos en el diario
unico oficial a partir de la vigencia del mismo:
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“ARTICULO 225. Derogatorias. A partir de la vigencia de la presente ley se derogan las
siguientes disposiciones: El pardgrafo 3 dzl articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los articulos
59, 60, 61 y 62 de la ley 190 de 1995 v 2! pardgrafo 2 del articulo 3 de fa Ley 1150 de

2007

En los anteriores términos se expide el presente concepto, en donde se explaya de
manera detallada la injerencia del Decreto 019 de 2012 en los tramites administrativos de
la Universidad Distrital. Los articulos que nc fueron mencionados, se excluyen por no
encontrarse ninguna relevancia juridica con la Universidad Distrital Francisco José de

Caldas.

Cordiaimente,
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BETSY MABEL PINZON HERNANDEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Camilo Bustos




