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La Ley 30 de 1992 trata el-tema sobre’la naturaleza juridica delos“docentes universitarios y
los divide segun el criterio de dedicacion de |a siguiente forma:

"ARTICULO 71. Los profesores podréan ser de dedicacion exclusiva, de tiempo completo,
de medio tiempo y de catedra.

La dedicacion del profesor de tiempo completo a la universidad sera de cuarenta horas
laborales semanales.

ARTICULO 72. Los profesores de dedicacién exclusiva, tiempo completo y medio tiempo
estan amparados por el régimen especial previsto en esta Ley y aunque son empleados
publicos no son de libre nombramiento y remocion, salvo durante el periodo de prueba
que establezca el reglamento docente de |3 universidad para cada una de Jas calegorias
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previstas en el mismo” (Subrayado fuera de texto)

Queda claro de la lectura anterior, que los docentes de dedicaciéon exclusiva, tiempo
completo y medio tiempo son empleados publicos, se vinculan mediante concurso y
gozan de estabilidad laboral salvo durante el perlodo de prueba.

3

Ahora bien, la ley 30 de 1992, contémplo a su vezcotra clase de docentes denommada de

‘catedra” que se diferencian dlametralmengg del
anterioridad, sobre el particular:s

se—haﬁé—me

Los-contratos-a

las—gue—se
—terminado-—sin
05-ei-la-ley-o
stro—presuptiestal
VBRI \
En este orden de ide : entes%@egatedra " _ _blicos ¥ No gozan

s

de estabilidad, ya qt €. SU Vi _cron es. tE:mporai

través de sus Consejgzs EX]
debe contener, entre foros--eg 1en de vincula

= ¥ 3 i
“Es docente de la Universidad "Francr’sco José de Caldas” la pé%ona natural que con tal
caracter haya sido vinculada a la institucién previo concurso publico de meritos y que
desempefia funciones de ensefianza, comunicacion, investigacion, innovacién o
extension, en campos relacionados con la ciencia, la pedagogia, el arte y la tecnologia y

otras formas del saber y, en general, de la cultura.”

Asi mismo, existen dos tipos de docentes, de acuerdo con el articulo sexto del Estatuto
Docente, a saber:

" Articulo 75.
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“Clasificacion. Los docentes de la Universidad Distrital "Francisco José de Caldas”
segin el tipo de vinculacion, se clasifican de la siguiente manera:

1. Docentes de carrera. _
2. Dacentes de vinculacién especial.” i

: y
El docente de carrera, de acuerdo con.el articulo 7 de’la norma en cita, es la persona natural
inscrita en el escalafon docente de |a Umvers;dad ogueage"encuentre en periodo de prueba.

a) Ocasionales: Tig
empleados publicos
podra ser de tiempo
hasta por un period
son reconocidos de €0

"’ﬁte y su dedicacion
) horas semanales),

b} De Hora catedra.
“Francisco José de;
pertenecen a la C%:N

3"«
que colaboran en
zos con mstttumones

es aquello . de

c) Visitantes. Son? : - .
0Jose de Caldas” er ;mtd%

la Universidad Distrl
nacionales o extran

%ﬁ ymamdades El Consejo
Académico recomienda al Coﬁse;o Superuor Umversnano la vincUlacién de estos docentes.

Sobre los docentes ocasionales, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-006 de 1996,
declard la inexequibilidad de algunos apartes de la ley 30 de 1992, entre ellos aquel que
excluia a estos docentes del régimen prestacional de empleados publicos y trabajadores
oficiales. Estos son los argumentos de la Corte:

“Partiendo del presupuesto de que la categoria "profesores ocasionales”, creada por el
articulo 74 de la ley 30 de 1992, es armodnica y no contradice las disposiciones del
ordenamiento superior. es procedente analizar si el régimen establecido para la misma,
consagrado en la misma norma, se encuentra tambien acorde con las disposiciones de la

Constitucion Politica.
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Los servidores pablicos, de acuerdo con fo establecido en el articulo 123 de la Carta, son
aquellos que desempefian funciones publicas. algunos de ellos lo hacen de manera
temporal, debiendo el legislador establecer el régimen que les es aplicable. En el caso
analizado nos encontramos ante docentes ique por un periodo de tiempo determinado
prestan sus servicios como profesores en las universidades estatales u oficiales, para
quienes la norma impugnada esrabfece un régimen espec:a.f que se sintetiza en los

siguientes elementos:

- Su wncw’ac;on es. frans:fo"'

vinculacion_similares., reqf"stos %gﬁifomac:on y: exp
obligaciones que los: docent %mﬁ!eados
su forma de vinculacion.

de unos y otros 8o ares, entonces a 10 profesorea oc
sélo un régimer ), el ¢ é:véf es explicable
excepcional, sin :

( é percibir las
gb‘?afadores sean
emandante es

éstos privado
_ C@‘{;*@grfuc;ona; que

precxsa 'nenfe

s:m;fares condici gnes
similares a las
reconocen, como partec

El hecho de que la institucion requiera transitoriamente los servicios del docente, al cual
vincula para que cumpla actividades inherentes a sus funciones y naturaleza, la docencia
y la investigacién, y a quien le exige acreditar requisitos y calidades similares a los
docentes de planta. no justifica que se le restrinjan sus derechos como trabajador. Si su
vinculacion _es__transitoria. el reconocimiento de las prestaciones sociales sera
proporcional_al término de la misma, pero no se podré negar, pues ello ademas de
contrariar el principio de igualdad que consagra la Constitucién, atenta contra lo
dispuesto en el articulo 25 de la Carta, en el sentido de que "..toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”, las cuales no se dan en un
régimen que establece similares obligaciones para unos y otros profesores, pero
restringe los derechos y prerrogativas de los ocasionales, vulnerando la dignidad de
dichos docentes, que se ven privados del derecho al descanso remunerado, a las primas
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de servicios y de maternidad, a la cesantia, que precisamente pretende proteger al
trabajador en los lapsos en que éste se encuentre desempleado, entre oOlros, ademas de

ser excluido de los programas de capacitacion y mejoramiento profesional

En el régimen laboral privado, los trabajadores ocasionales, que se vinculan por contrato
a término definido, el cual no podré ser superior a un afio, para cumplir labores propias
del quehacer del patrono, esto es, ~en condiciones quiparables a las de los profesores
ocasionales, gozan del recochfmfenro de !as prestac;ones sociales; la anica excepcion
es la que consagra el articulo. el Cg d-'I’ abajadores que se vinculan
para el cumplimiento.de laboy tintas
por periodos inferiores a.un
solicita que tan‘f%fé?r?;g ?@
Corporacion, pue»s 108 presur 08 _ lio
del T. son esencialmente ':' gntes e SUD!
& 38, d0o QL SOl
ocasionales d@!
profesores ocas

% ,
| gue justifi
‘ t:ene‘n 0 i fes%resf‘o

a%én%mresa que hace
as:ona!es en tanto
Dorc;onaf de las
menos, cuando ellas,
yen beneficios

No se encuenfra
la disposicion derﬁandada de de
trabajadores al. servk 1
prestaciones saciales
de conformidad. Eﬁn
minimos irrenunci:

Por lo tanto, la Con%_"_
tratamiento para 10$ _
deben recibir las ﬁfesia or%e% somales prog_rc nales al t
.k .ﬁé w i

i

_____ ﬁar.s;mu '__ﬁ%a nen:‘e te | é@ Tiple _gb!:co nf recibir mas de
una asrqnacson que. provenﬁa éje{“tdsgm plblicd:0- eéem‘%re és g instituciones en las
que tenga parte mayorrtang ef‘vﬁéracfo salvo los cases. e;(preg%m rite determinados por

la ley.

Entiéndase por tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las
descentralizadas”. (Subrayado fuera de texto)

Se entiende entonces, que la negatwa de una doble asignacion, reviste la imposibilidad de
que un funcionario reciba erogacion monetaria proveniente del tesoro publico, diferente al

salario propic de su cargo.

“Ef termino “asignacion”, puede entenderse como toda cantidad de dinero que se destina
en el pago de prestaciones relacionadas con el servicio publico oficial y que comprende
todas las erogaciones provenientes del patrimonio publico del Estado, - tesoro publico-, 0
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de personas juridicas en donde éste ditimo tenga cuota accionaria mayoritaria, y _que
son reconocidas o percibidas por los empleados piblicos, independientemente del
titulo a que sean pagadas, ya sea por concepto de mesadas pensionales, salarios,
remuneracion, honorarios o _retribuciones afines” ° (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

“Para efectos de lo dispuesto en los articulos 128 de la Constitucién Politica y 19 de la
ley 4% de 1992, el vocablo “asignacion” es un término genérico que comprende las
sumas provenientes del tesoro ptblico, o de empresas o de instituciones en las
que tenga parte mayoritaria el Estado, percibidas por los servidores publicos - sin
excepcidn, dado que la expre.-.;fén “nadie” no exc!uve a_ninguno_de ellos -, por
concepro de remuneracmn cons:sta esta en salano e prestac;ones honorarios o

expresa por e:' !eq;slador (Subrayado 0% negm’ia fuera de z‘exfo)

Sobre el partlcuiar ?a Cor‘(e Constltucmnalmen la Sentenc:a C - 133 de'1'993 dispuso:

“Si bien es cren‘@ que en el amcu,‘o 1 28 Ci P se consagra una mcompanbmdad no lo es
menos que ésta se encuentra en intima re!ac:éﬁ*de conex:dad con la remuneracion
de los servidores estata!es =.;basta ver que en ella se prohibe la concurrencia de
dos 0 mas carqos pubkca en.una misma persona, tanto como recibir mas de una
asignacién que provenga del erario- pubhco El termin s:gnac‘rén * comprende toda
clase de remuneracion.que emane del tesoro publico, lidmese sueldo, honorario,
mesada pensional, etc. Siendo-asi, bien podia-el legislador ordinario establecer dicha
incompatibilidad dentro de la citada Ley 4a. de 1992, sin contrariar mandato

onsmumona! a!gw?o Aln en ef remofo caso de que se hubrere con uido que el regimen

debia ser regulado
por medio de ‘ley . ordinaria, el an‘rcufo 1 9, objato de abusac:on “tampoco seria

inconstitucional, por cuanto el legislador. estaba perfecramente facu!rado para hacerlo.”
(Subrayado y negnﬁa fuera de texto) :

De otro lado, la Ley 4 de 1992 en su artlcuio 19 expresa Io 5|gUlente

"Nadie podra desempeﬁar sm?uiréneamente mas de un emp!eo pub:‘fco ni recibir mas de
una asignacion que provenga del Tesoro-Publico, 0 de empresas o de instituciones en
las que tenga parte ma yonfana el Esfado Excspruanse S s:guxenfes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores umverswanos que se desempenen como asesores de

la Rama Legislativa,

b) Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pen&fon militar o policial de la
Fuerza Publica;

c) Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra:

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud,

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas Directivas, en razon de su
asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas de dos juntas;

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores

oficiales docentes pensionados.

? Corte Suprema de Justicia- Sala Plena, Sentencia de fecha 11 de diciembre de 1961
* Concepto 1344 del 10 de mayo de 2001, Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil.
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PARAGRAFO. No se podrén recibir honorarios que sumados correspondan a mas de
ocho (8) horas diarias de traba}o a varias entidades.” (Subrayado fuera de texto)

ENTIDADES PRIVADAS ”?%3_\

D. DE_LOS PENSIONADOS CUYOFS APORTES FUERON GENERADOS POR

de Estado se refiri

los jubilados que--' fo}
se habian genera :spec a%é la prohibicion de

s - iy
Ia doble asi hag ' “der Q bilco sefialando Io
TR

“Funcién Publica, que
isidera que la norma
jchos jubilados, siendo
bnvado (C.5.T.), en
empresa privada y no del tesoro
3.l am@wo 7128%35 Constitucion Politica.

ecih ggg pensfon de Jubilacion o
plec sefialados en el articulo 29 del
--E_nr;dao‘es de la Rama

: al serviciorerr: unéa de
Decreto N° Jos cua.-’as, ewdenrem
Ejecutiva de ; : :
aportes de g
incluidas las_Entid

podnan se %’emte g

_5ecfb?‘ privado_no e;_tgyferqn ﬁfncma' M’ servicio publico.

to ﬁf" 12400 de 1868, no

gab.’arse de reintegro de
sonclusion, la norma esta
cluye entonces, que no le
] dé‘?*@ecrei‘o N° 583 de 1995
desconoce el derecho de

quienes han trabaﬁa D c '1 iriuna: pension ¢ n%deems diferentes a los del

tesoro pablico, pue - n coﬁfra de sﬁwaﬁrmac:én uiene: : j r aportes de
Entidades privadas, “Bueden wncu!arse laboralmente con el Estado y recibir tanto el
salario correspondiente al empleo como la pension respectiva, vale decir gue no es
cierto lo que sostiene el actor, en el sentido de que dichos pensionados son privados
de su derecho por el solo hecho de laborar en cargos publicos.” (Negrilla fuera de texto)
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E. DEL ACUERDO 011 DE 2002

E| estatuto Docente contenido en el Acuerdo 011 de 2002 y modificado mediante
Acuerdo 02 de 2011 contemplé la posibilidad de vincular a docentes que estuvieran
en situacion de pensionados en los siguientes términos:

a!’fICUfO'\:"_43 del Acuerdo O11i de 2002 emanado del Consejo

‘ARTICULO 1°. Modificar.
‘€ rs:d desfnta! el cual queo‘am as:

Superior Un;’yefl_ﬁs'iraffo de_; la Uni

NTES DE LA UNIVERSIDAD

- D’STDITdL.‘ L dad- Distrital podra wrwu‘fﬁ?‘ @ personas pensionadas en la
‘ modalidad de e hora-catedra por honorarios, temn ndo en cuenta para ello el
procedimiento esfa ec,'d en a'Cfrcu!a{ 003 de 2009 emitida. opr fa !

ARTICULO 2° Se re;tera que la carga acadermca méxima de estos profesores es de ocho
(8) horas semanaies enla modaifdad de hora catedra por honorarios.”.

o Los docentes temporales de ias Unzvermdades Estatales con pcstenorrdad al fallo de
la Honorable Corte Constitucional C-006 de 1996, no pueden ser vinculados a
través de relacnoneé Contractuales de Prestacnon de Servrcros, desconociendo

Los docentes d‘{'._Vmcu}amon Especial Ocas:onales no son contratistas, pero
idore ubhcos aungue sosilenen una relamon laboral con la

Universidad Estatal u Oﬂc .porlo “que esta debe pagar las prestaciones y salarios
i del caso por ei tiempo de su vinculacion. dichas remuneraciones al tener una
' fuente juridica de caracter laboral, son conszderadas como asignaciones y

provienen del tesoro puhllco

o Ninguna persona podra ostentar doblemente la calidad de servidor publico ni recibir
mas de una asignacion del tesoro publico, salvo que se encuentre dentro de las

excepciones consagradas legalmente.

e Como se observa, por regla general las mesadas pensiénales son asignaciones que
provienen del tesore publico, y por ende son incompatibles en términos generales con
cualquier otra clase de asignacién que provenga del erario, como las prestaciones y
salarios derivados de la actividad de docencia ocasional.

« Con base en profundizaciones tedricas emitidas en recientes fallos del Honorable
Consejo de Estado, en especial en el de fecha de treinta (30) de junio de dos mil
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once (2011), se puede concluir que cuando la pensién proviene de aportes
exclusivamente del sector privado, dicha mesada pensional no se origina en el
tesoro ptblico, v por _ende no_genera incompatibilidad entre ésta y una

asignacion que provenga del erario.

Sin embargo y para el caso de la Universidad. Distrital, que en ejercicio de la
autonomia universitaria emiti6 el Acuerdo 02 de 2011, la persona que tenga
reconocido su estatus pensional, solamente puede ser vinculado a la Universidad
como docente de Hora Catedra por Honorarios, cuya carga lectiva no podra ser
superior a acho (8) horas se terior sin importar de donde provenga el
reconocimiento del estatus -
trabajador activ lo cual
003 de 2009. :

a Asesora Juridica
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