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Referencia: APLICACION DE LA RETENCION POR ESTAMPILLA

Asunto: Concepto juridico

Respetado doctor Gallardo.

De 1a manera mas atenta, se atiende su solicitud de concepto de fecha febrero 17 de 2017, co | cordis
20171E4455 0 de la misma fecha, aqui radicada el mismo dia, en el sentido de que se indique el momento en que
podrd ser utilizada la retencion realizada al recaudo por Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas
50 Afios, de que trata el articulo 47 de la Ley 863 de 2003.

Efectivamente, el articulo 47 {retencion por estampilias) de la Ley 863 de diciembre 29 de 2003, “Por la|cual se
establecen normas tributarios, aduaneras, fiscales y de control para estimulor el crecimiento econémiico yel
saneamiento de las finanzas publicas”; prevé que “flJos ingresos que perciban las entidades territoriales por
concepto de estampiflas autorizadas por la ley, serdn objeto de una retencidn equivalente ol veinte por ciento
(20%} con destino a los fondos de pensiones de la entidad destinataria de dichos recaudos. En caso de no existir
pasivo pensional en dicha entidad, el porcentaje se destinard al pasive pensional del respectivo mur#icipr‘o o
departamento”.

Al dectarar el ajuste de esta norma a la Carta Politica de 1991, la Corte Constitucional, en falio C-910 de"..

septiembre 21 de 2004 (M.P. Dr. RODRIGO ESCOBAR GiL), sefiald:

"

-, considera la Corte que el articulo demandudo no desconoce la autonomia de las entidodes .,

territoriales en ef manejo de sus recursos, por cuanto la prevision alli contenida se orienta a atender unP,\*

problema que no solamente tiene un enorme impacto sobre los finanzas publicas sino que pla:ntea un;,;_fé"__'
problema social de graves proporciones, que afecta no solo a quienes estdn llamados a ser beneficiariosy. "

directos de la destinacion especial prevista en la ley, sino a todos los habitantes del territorio nacional,
en la medida en que la cobertura del pasivo pensional compromete ol Estodo en su integridad, s}ruacidn
que constituye una clara amenaza para el presupuesto nacional, compromete lo estabilidad eco dmica,
y responde g una cuestidn social que trasciende el Gmbito meramente regional o local”.
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Comp puede verse, la norma en cuestion se limita a establecer un porcentaje de retencién sobre el valor total
que las entidades territoriales perciban por concepto de estampillas, para el caso de la Umver51dad por
concepto de la Estampilla Universidad Distritat Francisco José de Caldas 50 Afios, a saber, 1a quinta parte del

recaudo g el 20% del mismo, asi como el destino de estos recursos, esto es el pago del correspondiente pasivo
pensional.

Respecto de los demads asuntos, tales como el momento en que se haga efectiva la inversién de ios recursos
retenidos, quedan librados a la autonomia que la misma Corte Constitucional reconoce a las entidades publicas
beneficiarias del cobro por concepto de estampillas. En este orden de ideas, en concepto de esta Oficina Asesora
Juridica, rio existe dificultad para que la Universidad Distrital aplique en el momento que estime pertinente los
dineros retenidos para pago del correspondiente pasivo pensional.

Lo que si debe tenerse en cuenta es que el valor de |3 retencién deberd reflejar 1a realidad econdmica del
momento: en que se realizé el recaudo, es decir, el monto retenido o que debid retenerse en el correspondiente
afio, recohociendo como es obvio el ajuste por inflacién, para garantizar el poder adquisitivo del dinero.

Si bien el jpresente pronunciamiento no ostenta la forma de un concepto, el mismo se emite en los términos del
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, conforme al cual, “fsjalvo disposicidn legal en contrario, los conceptos
emitidos por los autoridades como respuestas o peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formulfar
consuitas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucicn”, asi como en cumplimiento de la funcién asignada a
esta oficina asesora por la Resolucidn No. 1101 de 2002, consistente en “{pjlanear, dirigir, coordinar y supervisar

lo asesorla que en asuntos juridicos requiera el Consejo Superior, lo Rectoria y demds dependencias, Comités,
Consejos y Juntas con relacidn a las ectividades propios de la Universided”,

Atentameénte,

QUINTANA ASTRO
Jefe Oficma sesora Juridjca
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"
Asunto: Concepto juridico j f\

De antemano agradezco su atenuéfnf dada su competencia y experticia, le
solicito comedidamente un concef to JurldICO respecto a la siguiente

situacion:

-
-

El Articulo 47 de la Ley 863 de 2003, deflne lo SIgu:ente

Retencion por estampillas. Lo‘s ingresos que perciban las entidades
territoriales por concepto de estamp:Has autorizadas por la ley, serén
objeto de una retencion equrvalente al veinte por ciento (20%} con
destino a los fondos de pensiofes de la entidad destinataria de dichos
recaudos. En caso de no existir pasivo pensional en dicha entidad, el
porcentaje se destinard al pas:vo pensional del respectivo municipio o
departamento. ‘

i

L
Atendiendo la normatividad la Universidad Distrital ha comenzado a retener
los ingresos de la estampilla “Universidad Distrital Francisco José de Caldas
50 afios” para cumplir con la Ley 658.de 2001.
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Poriotro lado, dado que la Ulniversidad,'-LéI Distrito y la Nacidn, no han firmado
el pacto de concurrencia, ha sido obligacion de la Universidad asumir toda la
carga pensional, esto en detrimento progresivo del presupuesto de

1y
iy

-funcionamiento. I
s

En vista de estas situaciones le consulto lo siguiente, éla Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, podria utilizar los recursos retenidos de la

estampilia para cumplir con la obligacidn pensional actual, antes de culminar

4

el recaudo de dicha fuente? i

.
Gracias por su atencion. .
i ;
Cordial saludo,
0
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ks

LUIS ALVARO GALLARDO ERASO ¢
Jefe Oficina Asesora de Planeacion y Control
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