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PRESENTE.

REFERENCIA: Solicitud Concepto Juridico Aplicacion Acto Legislativo 01 de
2.005 y Convencion Colectiva de Trabajo a Pensionados Que Ostentaron la

calidad de Trabajadores Oficiales.

Respetada doctora

Con toda atencion y en respuesta a su Solicitud sobre emitir un Concepto Juridico
de Aplicacion al Acto Legislativo 01 de 2.005 y Convencion Colectiva de Trabajo a
Pensionados Que Ostentaron la calidad de Trabajadores Oficiales.

Reiteramos, lo plasmado en nuestro concepto juridico OJ- 0910 de 2010, que
en relacion al tema sobre mesada 14, indica: “En relacién a las mesadas que debe
devengar un pensionado a partir de la vigencia del acto legislativo citado, ordena
que no puede ser beneficiario de mas de trece (13) mesadas anuales” (...).

“Ahora en lo tocante a las excepciones de lo promulgado por el Acto Legislativo,
en el Paragrafo transitorio 6° del mismo estan relacionadas para quienes
devenguen pension igual o menor a tres salarios minimos legales vigentes,
siempre y cuando el status pensional se adquiera antes del 31 julio de 2011, caso
en el cual se les deben reconocer las catorce (14) mesadas en el afio.

Es pertinente sefialar lo expresado por la Corte Suprema de Justicia,
referente al acto Legislativo 01 de 2005:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION LABORAL. Magistrado
Ponente: GUSTAVO JOSE GNECCO. MENDOZA. Radicacién No. 29907. Acta
No. 14. Bogota, D. C., tres (3) de Abril de dos mil ocho (2.008).
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Son varios los pasajes del Acto Legislativo que evidencian su firme propésito
de respetar los derechos adquiridos en materia pensional. En efecto, se lee: “E/
Estado garantizaré los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley”. “En materia
pensional se respetaran todos los derechos adquiridos”. “Sin perjuicio de los

derechos adquiridos,...”.

Toda una profesion de fe en la seguridad juridica y, en transito por esa via, en
la dignidad humana, como valor fundante del Estado Social de Derecho.

Sobre esa base axiologica de respeto por los derechos adquiridos en materia
pensional, el constituyente, en el Acto Legislativo 01 de 2005, -quiza acuciado
por la necesidad de potenciar los principios de universalidad y de solidaridad,
informadores del Sistema de Seguridad Social Integral creado por la Ley 100 de
1993, que habian entrado en crisis, en tanto que por el mecanismo de la
negociacion colectiva, se crearon sistemas pensionales, que originaron odiosas
discriminaciones e inequidades- contemplé esta prohibicion categérica:

“A partir de la vigencia del presente acto legislativo no podran establecerse en
pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o acto juridico alguno,
condiciones pensionales diferentes a las establecidas en las leyes del sistema
general de pensiones.” De tal suerte que, a partir del 25 de julio de 2005 fecha en
que cobré vigencia el Acto Legislativo 01, no es posible consagrar condiciones
pensionales diferentes a las establecidas en las leyes del sistema general de
pensiones, por el camino de los pactos o convenciones colectivos de trabajo, de
los laudos de arbitros o, en general, por cualquier acto juridico. En adelante, solo
el legislador -y dado el caso, el propio constituyente- estan legitimados para
regular las condiciones pensionales. Solo a ellos esta reservada la potestad de
gobernar el tema de las pensiones. Pero es claro que quedan a salvo, conforme
se dejo expresado, los derechos adquiridos al amparo de actos juridicos con
aliento antes de esa fecha, los que mereceran acatamiento y respeto y, en manera
alguna, pueden ser desconocidos o vulnerados.
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Consciente el constituyente de la existencia, al momento de comenzar a regir el
Acto Legislativo 01 de 2005, de convenciones colectivas, pactos colectivos, laudos
arbitrales o acuerdos validamente celebrados, dispuso de una especie de régimen
de transicion, en los siguientes términos: “Las reglas de carécter pensional que
rigen a la fecha de vigencia de este acto legislativo contenidas en pactos,
convenciones colectivas de trabajo, laudos o acuerdos véalidamente celebrados,
se mantendran por el término inicialmente estipulado. En los pactos,
convenciones o laudos que se suscriban entre la vigencia de este acto
legislativo y el 31 de julio de 2010, no podran estipularse condiciones
pensionales mas favorables que se encuentren actualmente vigentes. En

todo caso perderan vigencia el 31 de julio de 2010.”

“No encuentra la Corte que el propésito del constituyente al reformar el articulo 48
de la Carta Politica fuese el de eliminar los derechos pensionales de naturaleza
extralegal adquiridos antes del 31 de julio de 2010, pues en la exposicion de
motivos siempre se hizo referencia a los regimenes pensionales y en el texto
presentado a consideracion del Congreso, que se mantuvo en la norma finalmente
aprobada, se habl6 de las reglas especiales en esta materia. Un derecho no
puede ser confundido con un régimen o con una regla. Y ese entendimiento
resulta acorde con el propésito del constituyente de garantizar los derechos
adquiridos, pues una cosa es la vigencia de un acto juridico creador de un
derecho, para este caso unaregla,y otra, diferente, la vigencia de ese
derecho una vez que ha sido adquirido por cumplir el destinatario de la norma con
los requisitos establecidos en dicho acto.

Desde luego, la existencia del derecho y su exigibilidad no dependen del aliento
juridico de la norma que lo cre6, pues lo que interesa es que se haya causado o
consolidado, esto es, entrado al patrimonio del titular, mientras esa norma rigio.
Asi secularmente se ha entendido la tradicional doctrina de los derechos
adquiridos y obviamente ello no podia ser cambiado por el Acto Legislativo No. 1

de 2005.”

Del texto citado se desprende que las que perderan vigor el 31 de julio de 2010
seran las “reglas de cardcter pensional que rigen a la vigencia de este acto
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legislativo”, pero, como es obvio concluir, no los derechos que se hubieren
causado antes de esa fecha, al amparo de esas reglas pensionales.

En presente concepto se emite de conformidad con el articulo 25 del C. C. A

Cordialmente

[....

QMQ&I‘LQJ ({)\g ”,\jm,,, e i) -
BETSY MABEL PINZO ERNANDEZ

Jefe Oficina Asesora Juridica
Proyectd: H. Cayetano. Abogado de la OAJ.
Anexo lo enunciado en UNO (1) folio atil. %‘
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Doctora

BETSY MABEL PINZON HERNANDEZ

Jefe Oficina Asesora Juridica

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Ciudad

Ref: Solicitud Concepto Juridico Aplicacion Acto Legislativo 01 De 2005 y
Convencion Colectiva de Trabajo a pensionados que ostentaron la calidad de
trabajadores oficiales.

Respetada doctora:

Teniendo en cuenta el concepto juridico OJ- 0910 de 2011, emitido por su Despacho,
sobre la mesada adicional del mes de junio (mesada 14), en aplicacion del Acto legislativo
01 de 2005, la Divisién de Recursos Humanos debe realizar los ajustes pertinentes sobre
todos los pensionados con reconocimiento pensional posterior a la vigencia de dicho acto;
sin embargo, en la Convencién Colectiva de Trabajo de 1990, Art. 15° se encuentra:

“MESADA SEMESTRAL PARA PENSIONADOS: El Articulo 10° de la Convencion Colectiva
de Trabajo quedaré asi: Los pensionados por la Universidad o las personas a quienes de
acuerdo con la ley se tramite y pague el derecho de pensién y que hayan laborado quince
(15) o mas afios en la universidad, recibiran, a titulo de auxilio, una mesada semestral
equivalente a 1.2 salarios minimos convencionales vigentes. Asi mismo, a quienes hayan
laborado menos de quince (15) afios en la Universidad, recibirén, a titulo de auxilio una
mesada semestral equivalente al ochenta (80%) por ciento del salario minimo convencional
vigente, mesadas que seran canceladas en la primera quincena del mes de junio de cada

Ao

ano.

De acuerdo a lo anterior, se requiere que la Oficina Asesora Juridica emita concepto
acerca de si esta disposicion Convencional es aplicable a los pensionados que ostentaron
la calidad de trabajadores oficiales. Si asi lo es:

a) Cual seria su operancia antes y después de la vigencia del acto legislativo; es decir,
si su despacho encuentra procedente el reconocimiento, como se debe aplicar a los
extrabajadores que se encuentran pensionados en fecha anterior al 22 de julio de
2005 y cual el tratamiento para quienes se pensionaron después.

b) Cual seria el monto a cancelar.

Agradezco la atencion prestada a la presente soli fjﬂ'j"d, teniendo en ..%uenta que con la

respuesta obtenida, se tramitara el pago de la némina en el mes de__jqn_ic_i del presente.

Cordial saludo,

LUZ %ﬁiﬁ'ﬁz/@u LOZANO- Q\@\jﬁ;)’b U -
o

Jefe Division de Recursos Humanos
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tLos paraqralos lo. del Artlculo 50 . de la Convenc:t
Colectiva de 1486 v ¢l 2o, vy Yo. dol Articulo 10. de F
Convencion Colcctiwa d¢ 1976 contingan viacnles). '

ARTICULO 1¥0. : AUXILIO EDUCATIVO ; K1l Articulo 7o. de
Convencion Colectiva de Trabajo de 1989 aqueda asl: A part
doel” 1o, de kncero de 1990, Ia Universidad reconoce v paan

auxilio cecducativo a todos L0s t rabaiadorcs agt tvas A
penstonados © hiios de ¢stos que cursen esfudios. asf:

P Guarderta, Precscolar, Primaria, Scecandaria v Validaci
del dacnytlerato., Una suma cquivalente a 1.0 salario mini
convenciona:s viaente, anualmente.

L) TECHICOS, Teenologicos, Carrecras Intcrmediaf
Universitarigs, cursos de especializacion., de postarado
magister., una suma cquivalente a b0, salaring minJ

convencional viaente., scmestralmente.

(E1 Paragraio del artlculo 60. dc Ja Convencion Colegtiva
Trabajo de 1986 v ¢l Paragqrafo lo. de!l Articulo 4o de
Convencion Colectiva de Trabajo de 1985 conlinnan vigentes

ARTICULO L5090, 3 HESADA SEHMESTRAL PARA PENS&OHADOS
SEUleule 10o0. "de .Ja Convenciodon Colectiva de Trabaio de 17
queda asi: Los pensionados por Ja Universidad o Yas perso:
a-quicnes de acucrdo con la Jev se tramiic v paauce oy dergr
de pension v oque havan laborado quince (15) o mds afnos on
Universidad, recibiran, a titulo de auxilio, wuna mesi:
semestral equivalente a 1.2 salarios minimos convencional -
vigentes. Asl mismo. a aquicnes hayan Jaborado mcnos de quin®
“t15)-afos en Ja Universidad, recibirdn, a tiuvlo de auxili
una nmesada scmestral cauivalente al ochenta (80%) por cice
de!  salario minimp convencional vigente. mesadas "que se
cancecladas en la primera quincena del mes de junio de ¢,
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CAPITULO IV¥Y - GARANTIAS Y RECONOCIMIENTO SINDICA!
ARTICULO lho.: AUXILIOG SINDICAL: F] Articulo lvo. de
Convencion Colectiva de Trabajo de 1989 queda asf: A pard

Jdo ja viqencia - de ja prescnte Convencion  la Universi:
incrementa en TRES MILLONES DE PESOS ($3'000.000.00) sobre
pactado en J989 para zompletar la suma de  SIETE  HMILLON
SEISCIENTOS  MIL  PESQS (87'600.000.0010 para la wviqencia
j990. v ol mismo incremconto de  TRES  MILLONES HE PR
($3°000.000,.00]) para  compleiar ta suma de OQLIEZ  HMILLOG
SUTSCIEXTOS MLL PESOS {3%01600.000.60‘ hara Ja viageneia

con ot {in de que los distvibuva con los Auxil:

lvoy
Sindicales do Agquinaldo v de otiles c¢scolares de los hhiios
lous trabajadores sindicalizados ¥ ¢n las actividau
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AS u-ﬁt_o:.Con_éé'pto Aplicacién Acto Legisiativd 01 de 2IE:}05.

:-CO'ﬂeeldamente resolvemos su consulta en el marco de las funmones asignadas a esta
figina Aseso a .Jurldlca por la resoiut:mn No i 101 de 2002

Por. cons;gmenle 1a oﬂcma asesora lundcca desar,olla su competenc:ia en el marcn general

_ score la‘ exegética aphcacmn del espiritu de -la. norma; no se pronuncia. ‘sobre casos

" particufares. Sus .conéeptos son’ profendos conforme a'lo prescrito por el fundamenlo JUFldICD 5 ,
‘que desde su proyecto hasta Su promulgacron es general y abstracto _ L i G (

- Conl aase 3:1 la precasmn antenor nos re.enrnos a Io ordenado por el Aclo LEQIS‘EUVO OT de'
. 2005, en Ios srgunentes punios o L e . :
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El mencsonado Acto Leg:slatwc descnbe que en materia pensmnal se respetaran todos los '\
- derechos: adquvldos por. eilo los.requisitos.y benef:cms pensiénales para todas las personas,

- serédn los ‘estabiecidos en las Ieyes del sistema Genera! de Pensiones, por lo que es totalmente

. Jmprocedente rnuocarse Acuerdo a!guno para aparlarse de Io establecado en la 1eg:sla::|on
_ _.sobre segundad soeaai ren, P L SRR AT A, T _ i . N Q
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| '*Con fespecto E 1a quLi dac an de Ias pensnones dlce que umcamente se tendran en cuenta Ios

; -_-este pamcu]ar

o E'BETSY MABEL PINZ
T Jefer Ofrcma Asesora Jundlca

g "“:fa tores'sobré: los cuaies se hayan reahzado apcnes g effeendhs oo o : ]_,f l
3 E'w reiacnon alas ~mﬁsadas que debe devengar uri; pensmnado a partlr de la vngenma del Acto
7. Legislati vo~ cnado___ordena que no pueda ser bensnc:ano de ‘mas de trece (13) rnesadas-
".anuals,s - U ke W Dl L \ : .
: Sob'_ e! 'e"na del derecﬁo penSionaI es!abiece que este surge cuando se han cumnplido todos
_los: requmtos aun cuando estos no hubresen |ngresad0 al patnmomo de] funcionarim®con- o
: _d”’r‘-“c"\O d = : A A i : ) \ B

.,_Ahora en’ Io tocéme a. Ias excepcuones de Jo promulgado por ei Acw Legls[aliuo. en el
Parag a‘o trawsnlono 6°. del mismo; ‘estdn relacionadas para quienes. deveng uen persion, igual

@ menor a. lres (3), salarios minimos Iegaies vigentes, siempre’y cuando el estatus pensional se
acquaera ames ceI 31 de ;ulao de 231.1 caso en el cual se !es deben reconacer las catorce (1 4}‘ //
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Doctora

BETSY MABEL PINZON

Jefe Oficina Asesara Juridica

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Ciudad

Ref. Concepto Aplicacién Acto Leagislativo 01 de 2005 en Mesadas Pensionales /

Respetada Doctora

Teniendo en cuenta que la Universidad ha venido reconociendo Pensiones a
Trabajadores Oficiales, administrativos v docentes después del 22 de Julio de
2005, fecha de expedicion y entrada en vigencia del ACTO LEGISLATIVO 01 DE
2005, por el cual se adiciona el artlculo 48 de la Constitucion Polftica. el cual en el
inciso octavo indica que "Las personas Cuyo derecho a la pension se cause a
partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece
(13) mesadas nensmnales al afio v de igual forma en dicho acto legislativo se
establece en el “"Paragrafo transitorio 6°. Se exceptuan de lo establecido por el
inciso 8° del presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o
inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales waentes si fa misma se
causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas
pensi6nales al afic". Ademas se han anllcado las sentencias de relmmdamén de
pensiones emitidas por el Tribunal Administrativo de Cundmamarca v del Consejo
de Estadao.

Por lo anterior v de manera atenta me permito solicitar a su despacho aue
absuelva consulta respecto a la aplicacion de dicho acto legislativo en los casos
que se relacionan en el cuadro adiunto. que ordenan reconocer Densuones a nartlr
del 22 de Julio de 2005, '

Agradezco de antemano su pronta respuesta ya que este concepto es de vital
importancia en la liquidacion de fa Prima Semestral a pagar en préximos dias.

l\r&( TINEHL

Atentamente,

u{w'mmn rSle n7. \NO | :

Jefe Division de Recursos Humanos

Proyecto: Juan Calderd
Marhel Ber@_
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N°® CEDULA APELLIDOS ¥ NOMBRES FECHA DE PENSION TIPO DE VINCULACION
. 14225945 | JIMENEZ BEJARANO GERMAN ALAFONSO 11/06/2006 TRABAJADOR OFICIAL
4243054 ALVAREZ CAMACHO HECTOR 20/09/2006 TRABAJADOR OFICIAL
3016373 ACOSTA GASTRID HECTOR THANCISCO 200 202005 TrABAADOR OFICIAL
93126508 |NUPIA GUERRERO JOSE FREDDY 5 2100172007 TRABAJADOR OFICIAL
51822856 | SEGURA ROA ELIZABETH 0110272007 TRABAJADOR OFICIAL
19579220 | LADING DARRANTES LUCAS ARMANDD 24iG172005 TRADAIADICR OF LUAL
11787965 |AYALA CANCLA AMILKAR ANTONIO 19/06/2008 TRABAJADOR OFICIAL
19286163 |HUERTAS MOYA DOMAR JOSE 01/07/2008 TRABAJADOR OFICIAL
VazasEsl ) MARIRD MOLANG MALRICIO [RlogrLys TRABAIADOTR OF IGIAL
19421529 | DIAZ PINZON JAIME B 01/07/2008 TRABAJADOR OFICIAL
20953862 | LOZAND AVILA MARIA DEL ROSARIO 01/0772008 TRABAJADOR OFICIAL
| 30335040 | MARTIN DE FUENIES GLADYS BEATRIZ O1i0TZ008 TRABAJADOR OFICIAL
39630805 | GOMEZ ESCOBAR MARTHA LUGCIA 01/07/2008 TRABAJADOR OFICIAL
51572341 GOMEZ TORRES MARIA TERESA 01/07/2008 TRABAJADOR CFICIAL
41433583 |CALDERON LUNA PAULINA SUUTi2008 TRADAIACOR OFICIAL
35459144 ROZO RUBIANOD ANA ISABEL 01/08/2008 TRABAJADOR OFICIAL
39685284  |ORTIZ SAENS NELLY 017082008 TRABAJADOR OFICIAL ik,
49773362 |MESA CRISTANCHO MERT iAo T RABAJADOR OFICIAL :
51564542 |CAPERA NORMA CONSTANZA 01/08/2008 TRABAJADOR OFICIAL
51960718 | TRIANA MONTERQ GLORIA 01/08/2008 TRABAJADOR OFICIAL
TOUEEEd | ACERD BAUTISTA ETELVINA ARIEIZ05 T RADASAIOR OF oL
516894772 PARRA LEGUIZAMON MERCEDES 01/10/2008 TRABAJADOR OFICIAL
24572745 |UMARA CEBALLOS BLANGCA LUCY 16022009 TRABAJADOR OFICIAL
13545569 | BARCIUA SERNA RAFAEL i OS2 T RABAIATIOR OTICIAL
— 19317261 | ALDANA GONZALEZ ARBEY 24122009 TRABAJADOR OFICIAL
51638546 | TRIANA GONZALEZ BLANCA ELVIA 01032010 RABAJADOR DFICIAL
Bose0uzA | MATONGA TORRES FAULO HERNAN Giiuaz0i0  RABAJATOR OFICIAL
79127652 | ZABALA CASTIBLANCO PABLO EMILIO 02032010 TRABAJADOR OFICIAL
[ 10168499 |ENCISO DIAZ HEBER Q1/042010 TRABAJADOR OFICIAL
73363851 ROMERD SALDAAA CESAR M. [ =il TRABAJACOR OFiCIAL
79513863 | TORRES GONZALEZ EDGAR FERNANDO 04/06/2010 TRABAJADOR OFICIAL |
7219462 MARIRO BARCN HECTOR JULID 03/06/2010 TRABAJADOR OFICIAL
15223655 | MORA MELD MIGUEL ANGEL gl TRABAMADOR OFICAL
503618456 | BONILLA TORRES MARCO TULIO 04/06/2010 TRABAIADOR OFICIAL
= 28308307 GAMBCA SAAVEDRA MARIA AYDE 160072010 TRABAJADOR OFICIAL
35755354 |MOTA ESFITIA ADALUZ {rATizoil T RABAJADIOR STCIAL
39643214 |ULLOA HERRERO NUBIA 1440872010 TRABAJADOR OFICIAL |
51601663 |CASTANEDA ESPERANZA 14/09/2010 TRABAJADIOR OFICIAL
13540655 | SANASRIA CANGING ISMAEL P [ TRABAJATIOR OFiSIAL
MESADAS RELIGUIDADAS
I [ ]
FECHA EN QUE SE ANO APARTIR DEL QUE SE
H* OZ CEDULA |NOMBRES ¥ APELLIDOS CONCEDE LA PENSION ASUSTA Lk MEEADA TIPO OF TRABAJADOR
! 10 165 278 INRGE ENKLBERTO OACHOM CORTET : 311205001 2008 DOCENTE
41 532 B4B|NELLY ESPERANZA TORRES 311272001 2006 DOCENTE
7.453.388 [ JULIO ENRIQUE VARGAS BARRIOS 18/08/2005 2006 DOCENTE
14 203 ENS1LINS AL FONE0 RAMIRET DEAA 10444998 28 DOCEMTE
41,601.196 | MIRYAM ARDILA TORRES 03121998 2008 ADMINISTRATIVG

19.140.494 | LECGVIGILDO CARQ 071211998 2008 ACMINISTRATIVG
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Doctora

BETSY MABEL PINZON HERNANDEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
Universidad Distrital

Presente

Respetada doctora Betsy Mabel:

En atencién a su comunicacion 0J-916-12 de la fecha, solicito su colaboracién en
el sentido de aclarar la aplicacion de las fechas, ya que las mencionadas en su
oficio no corresponden al Acto Legislativo de 2005.

Asi mismo, se nos precise el alcance del Acto Legislativo para los trabajadores
oficiales que se pensionaron con posterioridad al mismo, teniendo en cuenta la

Convencion Colectiva, situacion que fue expuesta en la misiva 1258 de mayo 14
de 2012 y que no se resuelve en el citado oficio.

Cordial saludo,

i S
LUZ MARINA G ON LOZANG.

Jefe Division Recursos Humanos =~

Proyecto. Lmg
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