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Referencia: RUBRQ PAGO CONCILIACION FORMULA DE REAJUSTE CONTRATO 1063 DE 2013
Asunto: Concepto juridico
Respetado doctor Gallardo.

A través del presente documento, se da respuesta a su solicitud de fecha marzo 3 de 2017, eleﬂvada
mediante oficio con cordis 2017IE6133 0 de la misma fecha, aqui radicado el mismo dia, en el senti'glo de
que se conceptle respecto de “[¢clial seria el rubro que deberia afectarse para asumir la obligacién del
pago de la férmula de reajuste” del Contrato de Obra 1063 de 2013, segln conciliacién celebralia entre la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas y el Contratista Consorcio ZGC £l Porvenir 013. ;

[
Lo primero a tener en cuenta al dar respuesta a su pregunta, es que en el Acta 007 de agosto 31 de2016
del Comité de Conciliacidn de la entidad, la Secretaria Técnica, a cargo de esta Oficina Asesora Juifdica,
expuso, entre otras cosas, lo siguiente:

pagar con recursos del contrato, se aumenté el impacto de fa misma, con el agravante de qué este
erg un contrato a ejecutarse en 18 meses y terming siendo ejecutado en 36 meses. o an erior
conllevd entonces que <sic> Ias recursos que se tenion inicialmente destinados para la jjérmxj‘la de
reajuste, o no alcanzan, ‘o van a impactar seriamente la ejecucidn del controto puesto que nos
vemos en la obligacién de reducir el alcance obligacional del contrato para poder pagargla f6 Imu:'aP
de regajuste. ) &;
“Asi las cosas, teniendo en cuenta que los recursos del contrato no van @ alcanzor, so peha de
disminuir el aicance obfigacional, y teniendo en cuenta que es una situacion nueva para‘ la c al no’
estabo presupuestado financieromente el contrato, esta Secretaria Técnico Junlto = n fa
interventoria, considera 'wable hacer una solicitud de conciliacion conjunta ante la procurdduria
<sic> para que se reconozca que la férmula de reajuste sofamente sobre items no previstos, que son

“Al no tener lo férmula de regjuste una disponibilidad presupuestal especifica, sino que sea{:’ebe
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fos que en ultimas, estén impactando presupuestalmente el contrato” (Acta 007 de agosto 31..., ci
pp. Sy 6).

No obstante lo anterior, debe conciliarse lo sefialado con el “principio de especializacién presupuestal”,
consagrado, entre otras normas, en el articulo catorce de la Ley 38 de 1989, asi como en el inciso tercero
del articulo 55 de la Ley 179 de 1994, aplicables supletoriamente a la Universidad Distrital francisco José de
Caldas ante la ausencia de un estatuto presupuestal propio y conforme al cual:

“Las apropiaciones deben refen:'rse en cada érgano de la administracién a su objeto y funciones, y se
ejecutardn estrictamente conforme ol fin para el cual fueron programadas.
“Hoy dos aspectos que destacor con relacion o este principio presupuestal, el primero, que cado
- entidad u organismo piblico es creado para cumplir un fin determinado en nombre def Estado y no
se justifica la existencio de mds de uno de eflos para cumplir los mismos objetivos. Por tanto, cada
vez que se crean los instituciones se les sefiala el objeto social a cumplir y la fuente de recursos con
que contard para ef cumplimiento del mismo, que anualmente va a programar, aprobar y ejecutor.
De eso manero se concibe que no debe destinar tales recursos o fines que corresponden a otrg
entidad u organismo dentro del mismo Estado.
“£l sequndo aspecto tiene gue ver con las apropiaciones propiamente dichas, es algo parecido a una
destinacién especifica. £s decir, cuando el presupuesto es aprobado, integralmente es un Ley en el
orden nacional, una Ordenonia en el orden departamental y Acuerdo en el orden distrital y
municipal. De tal manera que el monto del presupuesto es distribuido en cada concepto de gosto,
yue para algunos constituye una inflexibilidad pero que al tenor de las normas hay que ejecutarlo
conforme a la distribucién cprabada. Existe, desde luego, el mecanismo para poder utilizar o variar
la distribucion iniciol, o través de modificaciones presupuestales, pero recordandp que esto es
posible realizar mediante una norma de iguol o mayor jerarquia” (GUIA DE PRESUPUESTO PUBLICO
TERRITORIAL de la Auditoric Generol de la Republica, septiembre de 2012, p. 51).

Visto lo anterior y si bien es cierto que resulta viable pagar {a conciliacién de que se viene hablando con
cargo al rubro de funcionamiento “sentencias y conciliaciones”, el cual “fpjrovee los recursos para pagar el
valor de las sentencios, laudos, conciliaciones y providencias de autoridades jurisdiccionales competentes en
contra de lo administracion territorial y.en favor de terceros y los gostos conexos o los procesos judiciales y
extrajudicioles” (GUIA DE PRESUPUESTO PUBLICO TERRITORIAL..., cit., p. 82), también es viable hacerlo con P“'
cargo al Proyecto de Inversidn 379: Construccidn Nueva Sede Universitaria Ciudadela El Porvenir-Bosa”, 5_”
entendido este rubro y los que conforman el presupuesto de inversién de la entidad, como ”eragacianes:‘%‘
susceptibles de causar réditos o de ser de oglgun modo econémicamente productivas, o gue se materialicen

en bienes de utilizacién perdurable, lamodos también de capital por oposicion a los de funcionomiento, que |
se hoyan destinado por lo comin a extinguirse con su empleo. Este concepto incluye los gastos destinados a .
crear r’nfraestruct‘ura social. La corocteristica fundamentol de estos gastos es que su asignacion permita
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acrecentar la capacidad de produccion y la productividad en el campo de lo estructura fisica, econémicad)y
social territorial” ({GUIA DE PRESUPUESTO PUBLICO TERRITORIAL..., cit., p. 85).

No obstante lo sefialado, en concepto de esta Oficina Asesora Juridica, 1a conciliacion originada en gl pago
de los items no previstos det Contrato de Obra 1063 de 2013 se puede satisfacer con cargo a los recursos
destinados a la realizacion del proyecto y una vez aprobada esta, por parte del Tribunal Contencioso
Administrativo de Cundinamarca, también se puede hacer con cargo al rubro de “sentencias JUdICIB:'E! y
conciliaciones”, para honrar el mencionado principio de especializacién presupuestal. ;
Si bien el presente pronunciamiento no ostenta la forma de un concepto, el mismo se emite} en :llos

términos del articulo 28 de fa Ley 1755 de 2015, conforme al cual, “{sjalvo disposicion legal en contrarie, los
conceptos emitidos por los autoridades como respuestas o peticiones realizadas en ejercicio del derecha a
formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucion”, asi como en cumplimiento della
funcién asignada a esta oficina asesora por la Resolucién No. 1101 de 2002, consistente en “Ip lane;rr,
dirigir, coordinar y supervisar la asesoria que en asuntos juridicos requiera ef Consejo Superior, la R ctam ¥
demds dependencias, Comités, Consejos y Juntas con relacion a fas actividades propias de la Universi dad”

Atentamente,

LOS A O QUINTANA ASTRO .
fe Oficina Rsesora Jutidica : ] j

FUNCIONARIO O ASESOH: NOMBRE FECRA FIRMA '
i
Proyectado j Carlos David Padilla Leat-Abogado contratista OAJ | 06/03/2017 5, :l
Revisado y aprobado Carlos Artura Quintana Astro, lefe OAJ -
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Oasting: OFICINA ASESCORA DE JURIDICA/QUINTANA ASTRO CARLOS

Asunto: SOLICITUD CONCEPTQ RUBRQ DE INVERSION 379 - CONCILIACIO
Observ.:

PRI ATAC
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Sefior

CARLOS ARTURO QUINTANA ASTRO

Jefe Oficina Asesora Juridica

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Bogota

Ref. Concepto juridico uso de los recursos financieros para el pago de
formula de reajuste del contrato 1063 de 2013

La clausula octava del contrato de obra 1063 de 2013, determindé que
Universidad asumiria el reajuste del valor de las actas de pago teniendo en cuen

afecto el valor de la formula reajuste; la Universidad Distrital, la Interventoria y
Consorcio ZGC, definieron por medio de una conciliaciéon que el valor de
formula de reajuste definitivo ascendia a TRES MIL CIENTO TREINTA Y DC
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL QUINIENTOS OCHENTA!
DOS PESOS ($3.132.851.582.00)

Dado que la obligacién hace parte integral del contrato de obra 1063 de 201
financiado por el proyecto de inversion, 379 “Construccion Nueva Se
Universitaria Ciudadela el Porvenir Bosa”, en primera instancia se asumiria que
pago de esta obligacién deberia cargarse al rubro: “Construccion Nueva Se
Universitaria Ciudadela el Porvenir Bosa” sin embargo, como el valor que

acordd, estuvo mediado por un proceso de conciliacién, podria asumirse que
afectacion deberia cargarse al rubro “Sentencias judiciales” y en vista de que es
ultimo rubro es de funcionamiento no podria trasladarse los recursos de inversi
a este, asumiendo esta carga Gnicamente con recursos de funcionamiento.

Iai
ta
el Indice de Costos de Construccion, dado que la prolongacion de tiempo y valor
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Bajo esta situacion, se solicita conceptuar acerca de gCual seria el rubro que
deberia afectarse para asumir la obligacion del pago de la formula de
reajuste? ‘

LUIS ALVARO GALLARDO ERASO
Jefe Oficina Asesora de Planeacién y Control
Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Proyecté: Jhon Cémargo

R+



