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. Ref.: solicitud de concepto acerca del otorgamiento de permisos sindicales de

profesores de vinculacién especial

Respetada Doctora,

Por medio del presente, comedidamente solicitamos a su dependencia concepto juridico
acerca del otorgamiento de permisos sindicales de los docentes de vinculacién especial,
debido a que éstos estan vinculados temporalmente a ia Universidad Distrital Francisco
José de Caldas y teniendo en cuenta la discrepancia entre la oficina de Recursos
Humanos de la Universidad Distrital, la cual, no contempla la posibilidad de descargar
horas lectivas a docentes de vinculacion especial y la Oficina Juridica de la mencionada
Universidad, que manifesté la viabilidad de la descarga para estos docentes en ejercicio
de sus funciones. Para ello reconstrunmos los hechos que sirven de fundamento a la

solicitud que hoy se eleva.

HECHOS

1. El articulo 6° del Acuerdo N° 011 del 15 de noviembre de 2002 - Estatuto de."&ﬁ
Docente de Carrera de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, expedldo por el

Consejo Superior Universitario sefiala que existen dos tipos de docentes:

Caldas" segun el tipo de vinculacién, se clasifican de [a siguiente manera:

Docentes de carrera.
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Docentes de vinculacion especial’

2. El articulo 13 por su parte indica que los docentes de vinculacién especial son:

“Son docentes de vinculacion especial aquellos que, sin pertenecer a la carrera docente,

estan vinculados temparalmente a la universidad.

< Los docentes de vinculacién especial son:

a) Ocasionales: Tiempo completo y medio tiempo.
b) De Hora catedra

© ¢) Visitantes
d) Expertos”

3. En este sentido, se puede concluir que existen docentes de carrera que pueden ser:
de tiempo completo o medio tiempo, y los docentes de vinculacion especial que a su vez
pueden ser: ocasionales de tiempo completo o medio tiempo, de hora catedra, visitantes y
expertos.

4. Ahora bien La Universidad Francisco José de Caldas suscribié un acuerdo con la
organizacién sindical ASPU-UD, el 31 de julio del afo en curso.

5. En el numeral 1, literal f) del citado acuerdo, se senald "ef permiso sindical de los .
miembros de la junta seccional y nacional, para el ejercicio de sus funciones, sera
colectivo por 160 horas. De las 32 seran horas lectivas y las demdas seran en horas no
lectivas, sin sobrepasar nunca las 160 horas y sin que ningin miembro de la junt6a quede .
plenamente descargado”

[N

6. El 2 de agosto del presente afio, la Organizacion smdlcal ASPU-UD presenté .Jaa |
solicitud de descarga de horas lectivas y no lectivas con destino a la actividad smdlcal para .( ;

- el

los integrantes de la Junta Directiva y Junta Nacional, ante Rectoria. : N o

S
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7. La oficina Juridica de la Universidad Francisco José de Caldas, emitié un concepto
acerca de la asignacion de horas docentes con ocasiéon de la negociacion con la

Organizacién sindical ASPU-UD, donde sefialo:

Que el Acuerdo N° 011 del 15 de noviembre de 2002, “Estatuto del docente de Carrera de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas’, expedido por el Consejo Superior
Universitario sefiala en su articulo 6 que existen dos tipos de docentes:

1. Docentes de carrera.
2. Docentes de vinculacion especia’

Y que a su vez, el articulo 13 del citado acuerdo sefala que los docentes de vinculacidn
especial son:

“Son docentes de vincufacion especial aquellos que, sin pertenecer a la carrera docente,
estan vinculados temporalmente a la universidad. Los docentes de vinculacion especial son:

a) Ocasionales: Tiempo completo y medio tiempo.
b) De Hora cétedra

c) Visitantes

d} Expertos”

Que de otra parte, en los Articulos 10 y 11 del anterior acuerdo, se establecen las horas
semanales que deben dedicar a la Universidad los docentes de carrera en los siguientes
términos:

“Articuto 10. Tiempo Completo. El docente de tiempo completo esta obligado a dedicar a
la universidad cuarenta (40) horas semanales en las funciones propias de su’ cargo. - e
Cualquier extension adicional a su jornada semanal de trabajo se hara en termmos de !a Iey £

4

Articulo 11. Medio tiempo. El docente de medio tiempo dedica a la umversndad veinte 5201
horas semanales en las funciones propias de su cargo. Cualquier extension adlcuonai *a Su

%

jornada semanal de trabajo se hara en términos de la ley.” ) W &
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Y que los articulos 14, 15, 16 y 17 del mismo Acuerdo por su parte establecen las horas
semanales que deben de dedicar los docentes de carrera de la siguiente manera:

“Articulo 14.- Docentes de hora catedra. Los docentes de Hora catedra vinculados a la
Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” no son empleados publicos docentes del
régimen especial, no pertenecen a la carrera docente y su vinculacién se hara de
conformidad con la Ley.

Articulo 15.- Docentes ocasionales. Los doq)entes ocasionales no son empleados publicos
docentes de régimen, ni pertenecen a la carrera docente y su dedicacion podra ser de
tiempo completo (40 horas semanales) o medio tiempo (20 horas semanales), hasta por un
pericdo inferior a un (1) afo, cuande la - Universidad lo requiera. Sus servicios son
reconocidos de conformidad con la Ley.

Articulo 16.- Docentes Visitantes. Son ‘docentes visitantes aquellos de reconocida
idoneidad y que colaboran en la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas" en virtud de
convenios con instituciones nacionales o extranjeras de caréacter cuftural, artistico, filoséfico,
cientifico, humanistico, tecnoldgico o técnico en los campos propios de su especialidad
Articulo 17- docentes Expertos. Son docentes expertos aquellas personas sin titulo
universitario, pero de reconocida idoneidad en un area o campo determinado del saber o de
la cultura, vinculados a ia universidad para {a ensefianza de las arles, la técnica ¢ las
humanidades. El Consejo Académico recomienda al Consejo Superior Universitaria, la
vinculacion de estos docentes.”

Que en ese orden de ideas, la vinculacion de los docentes universitarios variara las horas
semanales que deben de dedicarle a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Igualmente, que respecto a los profesores de hora catedra el articulo 3 def Acuerdo 006 del,
2001 “por el cual se establece y se fija el limite méximo de cupos para cada una de fas
Facultades Académicas en la contrataciéon de docentes de VINCULACION ESPECIAL, que
prestan servicios en los programas de pregra'do en la Universidad Distrital Francisco José de B
Caldas” se establecio que "los profesores de vincutacion Especial bajo la moda1’10'3dg,csa‘ga‘,;he:)r?:f‘r .
catedra de pregrado, no podran dictar menos de ocho (8}horas de clase semana! ni mas de i

16 horas de clase semanal en fa Unrvers:dad" ., p
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Asi mismo, que el articulo 4 del acuerdo mencionado anteriormente dispuso ‘para casos
excepcionales y debidamente soportados, el Vicerrector de la Universidad Distrital Francisco

José de Caldas. Podra autorizar cargas académicas minimas entre 4 y 8 horas semanales”

Que por su parte, el articulo 3 del Acuerdo 005 de julio 27 de 2001 “por medio del cual se fija
el valor de la Hora Catedra y se establece el nimero de horas para los docentes que prestan
servicios a la Universidad Distrital Francisco José de Calda, en los programas de posgrado”
prevé que “los docentes que no son de carrera en la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, podran ser vinculados hasta por un méaximo de ocho (8) horas cétedra semanal en el
fotal de programas de posgrados de la Universidad Distrital”

De lo anterior se colige que, la dedicacién de los profesores de hora cétedra estara limitada
en el tiempo por las funciones que deban atender, sin que pueda dictar menos de ocho (8)
horas semanales ni mas de dieciséis (16) en los programas de pregrado y sin que pueda
exceder un tope maximo de ocho (8) horas en los programas de posgrado.

Vale sefaiar que, en el caso de programas de pregrado y de manera excepcicnal con el
debido soporte, el vicerrector de la Universidad Distrital Francisco José de Calda podra
autorizar cargas académicas minimas entre cuatra (4) y ocho (8) horas semanales.

Por otro lado, el Estatuto del docente de Carrera de la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas en su articulo 48 establecid que los docentes de la Estatuto del docente de
Carrera de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas pueden dedicar su tiempo
laboral al desarrollo de las siguientes actividades:

a) Horas lectivas.

b} Preparacién de clase, correccién de trabajos y examenes.

c) Asesoria, direccion y correccién de trabajos de grado. .
d) Participacién en organismos mstltucuonaies e) Consejeria a estudlantes y tutonas 4'";

académicas. : . "5 1£,
f) Participacion en grupos de trabajo acadéemico. g Q
g) Programas de investigacién, extension, servicios, asesorias y tutorias. ) ,\“ ~

h) Seminarios de actualizacion y cursos de capacitacion.

i) Programas de educacioén continuada.

j) Participacién en eventos académicos nacionales o internacionales.
~

:;‘-w'_ t_,'
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k) Preparacién y presentacion de ponencias institucionales en eventos nacionales o
internacionales. ’ '
) Preparacion y presentacién de articulos, conferencias, textos, obras de arte y todo tipo de
produccion intelectual con miras a su publicacion y difusién.
m)Participacion a nombre de la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas® en grupos
de investigacion nacional e internacional.
n) Direccién y administracion académica.
0) Las demas que le sefiale el Coordinador del Proyecto Curricular, compatibles con su
caracter de docente (acreditacion, postgrados, otros).

El articulo 127 del Estatuto del docente de Carrera de la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas, sefala “Se entiende por hora lectiva ef tiempo que invierte el docente con los
estudiantes en conferencias magistrales, laboratorios, circulos de demostracion, seminarios,
direccién de practicas, (que incluye su supervisién y coordinacion), trabajo de campo y
talleres, siempre y cuando estas actividades hagan parte de la programacién de las
asignaturas autorizadas por ef Consejo Académico”

Que igualmente, e! articulo 52 del mencionado Estatuto establece los rangos de horas
lectivas para los docentes de carrera, asi:

“a) Cuando los docentes de tiempo completo tengan a su cargo una (1) sola asignatura, el

niamero minimo de horas lectivas semanales es 16 y maximo 18, cuando se tengan dos o

mas asignaturas, el minimo de horas lectivas semanales es 12 y el maximo es 14.

b) Los docentes de medio tiempo deben tener minimo 8 y maximo 12 horas lectivas

semanales.

¢) En lo concerniente al plan de trabajo, el tiempo de preparacién de clase debe fijarse de

acuerdo, con el namero de asignaturas y no pbede ser superior al cincuenta por ciento (50%)
de las horas lectivas. El Consejo de Facultad aprueba los planes de trabajo que mcorporen

actividades no lectivas en su correspondienté proporcion.” : * «1
Y finalmente que el articulo 57 del mismo Estatuto, dispuso. RS Y &
oy
ey

“Articulo 53.- Descarga de Horas Lectivas. EL consejo de facultad respectivo, ‘Eil’eéfe ~
descargar lectivamente a los docentes de carrera que incluyan en su plan de trabajo las. &
siguientes aclividades, garantizandoles el tiempo para ef desarrollo de éstas: S

Paaina- W
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-
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a} Ejecucién de programas y proyectos de investigacién, servicios, consultorias y asesorias.
b) Asesorfa a empresas y comunidades.
¢) Direccién gobiemo o administracion académica d) Cuando los estudios de maestria o

doctorado se realizan sin comision’

De acuerdo a los articulos transcritos se concluye que, el nimero minimo y maximo de horas
lectivas semanales para los docentes de carrera dependera de! tipo de vinculacion y el
namero de asignaturas que tengan a cargo: asi:

. Cuando es docente de carrera de tiempo completo con una asignatura a cargo: el numero
minimo de horas lectivas semanales oscilara entre dieciséis (16) y maximo dieciocho (18)

horas.

. Cuando es docente de carrera de tiempo completo con dos o mas asignaturas a cargo el

numero de horas lectivas semanales oscilara entre doce (12) y maximo catorce {14)

. Cuando es docente de carrera de medio tiempo sus horas lectivas oscilaran entre ocho (8) y

maximo (12)

Y gue de acuerdo a las normas citadas, la descarga de horas lectivas a favor de los
docentes de carrera procede en los escenarios relacionados con proyectos de investigacion,
consultoria y entre otras.

Que asi las cosas, la regulacion sobre topes minimos y maximos de horas dedicadas a la
actividad lectiva, como la descarga de estas horas, solo se prevé frente a los docentes de
carrera, lo que no significa que no pueda existir descarga de horas lectivas a favor de los
docentes de vinculacion especial caso en el cual debe ser autorizada previamente y atender
a la naturaleza de su vinculacidn y funciones concretas.

Igualmente, frente a los docentes de vinculacion especial en fa modalidad de ocasionales de
tiempo completo y medio tiempo se podria recurrir a un criterio analégico, +gplicando™ el
namero minimos y maximo de horas electivas semanales para profesores dé carreraL_'f‘ 1
tiempo completo y medio tiempo. -;},

Y que atendiendo el acuerdo final suscrito entre la Universidad Distrital Francisco Jase de
Caldas y la Asociacién de Profesores Universitarios, Secciona! Universidad Distrital ASPU-
UD, se acordé un tope colectivo de horas destinadas al ejercicio de la actividad sindical, de

A
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las cuales 32 son lectivas y las 128 restantes no lectivas, las cuales podran ser asignadas y
distribuidas a discrecién de la Junta Directiva de ASPU-UD y las cuales no pueden ser

distribuidas de tal manera que algun miembro quede completamente descargado.

Que por consiguiente, la Ley 584 del 200 en su articulo 416 A, indicd “las organizaciones
sindicales de los servidores publicos tienen derecho a que las unidades publicas les
concedan permisos sindicales para que, quienes sean designadas por ellas, puedan atender
las responsabilidades que se desprenden del derecho fundamental de asociacion y libertad
sindical, El Gobierno Nacional reglamentara {a materia, en concertacion con los
representantes de las centrales sindicales”

Igualmente, el Decreto 1072 del 2015, dispuso:

“ARTICULO 2.2.2.5.1. Permisos sindicales para los representantes sindicales de los
servidores publicos. Los representantes sindicales de los servidores publicos tienen
derecho a que las entidades publicas de todas las Ramas del Estado, sus Organos
Auténomos y sus Organismos de Control, la Organizacién Electoral, las Universidades
Puablicas, fas entidades descentralizadas y demas entidades y dependencias publicas del
orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, les concedan los permisos sindicales
remunerados necesarios para el cumplimiento de su gestion.

(Decreto 2813 de 2000, art. 1)

ARTICULO 2.2.2.5.2. Beneficiarios de los permisos sindicales. Las organizaciones

sindicales de servidores pablicos son titulares de la garantia del permiso sindical, del cual

podran gozar los integrantes de los comiltés efjecutivos, directivas y subdirectivas de

confederaciones y federaciones, juntas directivas, subdirectivas y comités seccionales de los
sindicatos, comisiones legales o estatutarias de reclamos, y los delegados para las’
asambleas sindicales y la negociacién colectiva. ,
(Decreto 2813 de 2000, art. 2) SR
ARTICULO 2.2.2.5.3. Reconocimiento de los permisos sindicales. Corresponde alg.
nominador o al funcionario que este delegue para tal efecto, reconocer mediantefv,gptc’)'= '
administrativo los permisos sindicales a que se refiere el presente capitulo, previa Solf&:iﬁid

de las organizaciones sindicales de primero, sequndo o tercer grado, en la que se precisen, 4

S

x

Fow
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entre otros, los permisos necesarios para ef cumplimiento de su gestién, el nombre de los
representantes, su finalidad, duracion periddica y su distribucion.

Constituye una obligacion de fas entidades publicas de que frata el articulo 2.2.2.5.1. de este
Decreto, en el marco de la Conslitucion Politica Nacional, atender oportunamente las
solicitudes que sobre permisos sindicales eleven [las organizaciones sindicales de los
servidores publicos.

{...)
(Decreto 2813 de 2000, art. 3)"

ARTICULO 2.2.2.5.4. Efectos de los permisos sindicales. Durante el periodo de permiso
sindical, el empleado publico mantendra los derechos salariales y prestacionales, asi como
los derivados de la carrera en cuyo registro se encuentre inscrito.

(Decreto 2813 de 2000, art. 4)”

Que asi mismo el Ministerio de Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica expidieron la Circular externa conjunta 0098 del 26 de diciembre de 2007, sefialando
los siguientes ‘lineamientos para el otorgamiento de permisos sindicafes para empleados

publicos”

1. La entidad empleadora debe conceder permisos sindicales remunerados a quienes sean
designados por la organizacion sindical para atender las responsabilidades propias del
ejercicio del derecho de asociacion sindical.

2. Los permisos sindicales deberan ser solicitados por el representante legal o Secretario
General de la organizacién sindical como minimo con cinco dias de anticipacion, a efectos
de que el empleador pueda autorizarios sin que se afecte la debida prestacion del
servicio. La solicitud debera contener la identificacion de cada uno de los beneficiarios, la -
finalidad general del permiso y Ja duracién del mismo.

. o ar
3. Los permisos sindicales seran otorgados mediante acto administrativ.d_&expéqgoggg?" 3
el nominador o por el funcionario que este delegue para tal efecto, asi como:las fechas de;
iniciacién y culminacion del permiso. T

[

hY

Mg 1 ;
4. Cuando la solicitud no cumpla con los requisitos exigidos en el Decreto 2813 de 2000, se 4 -

devolvera inmediatamente a la organizacion sindical indicando la informacion que debe ser

.
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complementada. Una vez realizados los ajustes solicitados, se procedera, a fa mayor
brevedad, a otorgar el correspondiente permiso.

5. La udnica razén por la cual se puede negar o limitar el permiso sindical, es
demostrando, mediante acto administrativo motivado que con la ausencia del servidor
publico se afectara el funcionamiento y servicios que debe prestar la entidad a la que
pertenece, sin que sea posible en forma alguna superar la ausencia.

6. Los nominadores deben concertar el otorgamiento de permisos sindicales con ias
organizaciones en aras de garantizar el ejercicio de la actividad sindical, teniendo en cuenta
aspectos tales como numero de afiliados, si la organizacién sindical es del orden nacional,
departamental o subdirectiva, entre otros.” (subrayado por fuera del texto original)

En conclusion, los permisos sindicales deben ser concebidos mediante acto administrativo
que establezca su duracion y previa verificacion de NO AFECTACION DEL SERVICIO
PRESTADO por lo que se configuré un limite a la libertad sindical. De igual manera, en caso
de ser negado, la entidad debe demostrar que con la ausencia del servidor publico se
afectara el funcionamiento y servicios que debe prestar a la entidad.

8. Debido a que la oficina Juridica de {a Universidad Francisco José de Caldas
reconoce la viabilidad de la descarga de horas lectivas a docentes de vinculacién especial
teniendo en cuenta el ejercicio de sus funciones, solicitod el dia 5 de octubre de 2017, a la
dependencia de Recursos humanos informacidén de los servidores publicos que suplirian
las funciones de los beneficiarios del permiso sindical.

9. La oficina de Recursos Humanos contesto:

“le informo que mediante circular 4/2008 mediante la cual se reglamenta la descarga de
horas lectivas a docentes de carrera, no tiene conternplado la descarga a docentes de
vinculacion especial, dado que estos ultimos se requieren para suplir necesidades que .
. no son realizadas por los docentes de carrera” '
10.  Asi las cosas, para decidir sobre la viabilidad o no de la descarga de horas lectivas#®:
a docentes de vinculacién especial recurrimos a ustedes para que, en ejercicio de sus'
competencias, nos apoyen con la resolucion de este asunto.

e L.

5.

Q .

Me permito anexar con el presente los siguientes:
oAdl
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ANEXOS

1. En trece (13) folics copia del acta final del Acuerdo suscrito el 31 de julio del afio en
curso, entre la Universidad Francisco José de Caldas y la organizacién sindical ASPU-
up

2. En un (1) folio copia de la solicitud presentada el 2 de agosto del presente afio por la
Organizacién sindical ASPU-UD ante |la Rectoria.

3. En trece (13) folios copia del concepto emitido por la Oficina Juridica acerca de la
asignacion de horas docentes en ocasion de la negociacion con la Organizacion
sindical ASPU-UD

4. En un (1) folio copia solicité del 5 de octubre del 2017 de la Oficina Juridica para la

oficina de Recursos Humanos

En un (1) folio copia de la respuesta de la oficina de Recursos Humanos

En cinco (5) folios copia de la circular N° 4/2008 mediante [a cual se reglamenta la

descarga de horas lectivas a docentes de carrera .

oo

Sin otro particular,

—_— >
—_
_ﬁ
. = .
JORGE ARTURO LEMUS MONTANEZ

Jefe de Oficia Juridica
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

FUNCIONARIO O ASESOR NOMBRE FECHA |

Proyectado Juliana Morad, Abogada OAJ | 30/10/2017 |
Aprobado Jorge Arturo Lemus, Jefe OAJ
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