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Jefe de Division Recursos Fisicos, P
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCI;SCO JOSE DE CALDAS
Ciudad. - o
Referencia: Concepto juridico sobre solicitud de Adicidn Contra Lo d%
Obra No. 00990 de 2016- Consorcio la Merced J4.’(2!16
Respetado Dr. Aranzalez X ‘
! ]
Teniendo en cuenta la solicitud Ede la referencia en la cual pone de presente su interés kom

{ i i
supervisor de analizar la posibilid;d de adicionar &l contrato de obra No. 00990 de 2016, debido t
que “.. las condiciones del inmueble y en aras de cumplir con los deberos como propietarios d‘F u"
simbolo arquitectdnico de la ciudad, en relacion con la preservacion y el cuidado del Bien Interés

Cultural (BIC), surgieron nueves r;ecesidades, entre ellus mayores cantidades de obra en es}mcias
|

que_se_hon venido deteriorando lpor los actividades académicas y administrativas propias de lg
facuitad y obros adicionales o complementariags que hacen referencia_a ltems o actividadles. rip
contempladas o previstas dentro del contrato, que requieren ser ejecutadas pora el cumplitniénto
del objeto contractual, lgs cuales ho habian sido posible incluirlg en dicha convocatoria quelselin
lo_Oficino Asesora de Planeacidn, no se contaba en ese momento con los recursgs necesarios para
la efecucién de estas actividades.”

En ese orden, se da respuesta en los siguientes términos. - N w*
. _ . o &
I. NORMATIVIDAD : NP
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] Resolucién No. 629 de 2017 "Por medic de la cual se adopta el Manual de Supervision e
Interventoria de ia Universidad Distrital Francisco José de Caldas” i

. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

“Sea‘lo primero sefialar que el objeto del Contrato de Obra No. 0990 de 2016 es “Adelantar los
obras de recuperacién integrol bajo o modalidad de precios unitarios fijos sin formula de reajuste,
del inmueble denominado colegio de lo merced "manumento nacional” propiedad de fa Universidad
Distrital Francisco José de Coldas, de conformidad con las intervenciones minimas aprobadas por el
ministerio de cultura mediante oficio n® 415 — 2015, las especificaciones técnicas y cantidades de
obra determinadas en el pliego de condiciones.”

Respecto de lo anterior, se evidencia que el Contrato de Obra N. 00990 de 2016 se ejecuts con
precios unitarios, lo que significa que, las partes establecen el costo por unidad de cada uno de los
conceptos que integran 1a obra a ejecutar o items de obra. Con base en este valor, las partes
definen la estimacién inicial de la obra, pero el valor real es el que corresponde a la multiplicacién
de las cantidades de obra ejecutadas efectivamente por el precio de cada unidad de obra.

En este aorden, El lefe de Division de Recursos Fisicos, quien funge como supervisor del contrato de
obra No. 0990 de 2016, indico en el oficio de referencia No. IE-16155 que la solicitud de adicién del
citado contrato, se hace teniendo en cuenta las condiciones del inmueble debido a que se
requieren mavores cantidades de obra_en _espacios que se han venido deteriorando por las
actividades _académicas y administrativas propias _de |a_facultad y obras adicionales o
compiernentarias gue hacen referencia a {tems o actividades no contempladas o previstas dentro
del contrato, que requieren ser ejecutadas para el cumplimiento del objeto contractual, teniendo
en cuenta que la Oficina Asesora de Planeacién indicd en el momento de la solicitud del contrato
que no era posible incluirlas en dicha convocatoria, dado que, no se contaba en ese momento con
los recursos necesarios para 12 ejecucion de actividades adicionales.

Respecto a lo anterior, el numeral 20 del literal C del articulo 28 de la Resolucién No. 629 de 2017
“Por medio de fa cual se adopta el Manual de Supervision e Interventoria de la Universidad Distrital

Francisco José de Caldas”, detallé las obligaciones especificas del supervisor y/o interventor Cuanto cd

se presenten mayores cantidades de abra e items no previstos, asi:
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“Cuando se presenten mayores cantidades de obra, se deberd:

s En caso que el contratista y/o la interventoria identifiquen la necesidad de ejecuclion a‘e
mayores cantidodes de; obra necesarias para cumplir con las metas fisicas contracr:}afes,‘
esta uitima deberd evaluar la conveniencia de su desarrollo, recursos y tiempos reque idos}

e La interventoria remitiré a la Universidad la proyeccion del acta de mayores cdntiday s de.
obra, incluyendo los c‘pstos y tiempos osociados, de acuerdo con el forma'to w'gent i
establecida por la Universidad, con su respectiva justificacion y concepto fovorable, L
Universidad o través del supervisor deberd evoluar dicha solicitud recomendanéo,s(
aprobacion o rechazo al ordenador de gasto del proyecto. ' |

e ' En caso de ser procedente y de requerirse recursos adicionales efectuard los tramite
correspondientes a la co!nsecucién de los mismos. !

.

¢ Sino es aprobadu la solicitud de mayores cantidodes de obra, el supervisor informang a 1g

interventoria para que Jésta determine el gjuste de las metas fisicas con los re ursj
S

actuales del proyecto, quien debe informar a la Universidad de fo actuado.
s Cuando las mayores contidades generen un desbalance del contrato o se requieren regurs
adicionales para su ejecucion, la interventoria deberd presentar adiciono! a o ser‘ir)llqd
informe al supervisor comunicdndole esta situacién y recomendando la adicién resperitiva. :
e En este caso, sofo se podrén ejecutar las actividades hasta cuando se cuente con |
respaldos presupuestales respectivos, lo aprobacién del ordenador del gasto y se' ha)"a
suscrito el respectivo otrosi que incluya estas mayores cantidades dentro del aicance del
contrato. Los recursos déstinados o financiar las mayores cantidades de obra no olfran
destinarse a fines distintas a los refacionados con la ejecucion y cumplimiento de lo§ i}'e s
de obra relacionados en ell acta de mayores cantidades de obra. “ |

Del mismo modo, e! numeral sigugente de la citada resolucién, establecié que cuando se presenten
items no previstos u obras a'dicioﬁlales, se debera: '
“En el evento en que surjan{ iterns no previstos u obras adicionales dentro del desarroﬂol ;ef
contrato, el interven_tor o] ISUpENfSOf deberd pedir al contratista los andlisis deE'prec;os
unitarios con sus debidos soportes, los cuales incluirén como minimo 3 cotizaciones. Es de ;e_,“rl.,
de fa interventoria onalizarlsi se es necesario el desarrollo de actividades adfcionalej;.q\ os
contempladas contractuafn{lente, revisar detolladgmente la construccién de los |ondiisis

. . , , I
unitarios presentados por el contratista v realizar un estudio de mercado poralelo que

permita comparar los precios presentados por el contratista con los cotizados| por| i

. ' ‘ Pagira 3 d4 &

Oficina Asesora Juridica + http:/iwww.udistrtal.edu.co - juridica@udistrital.edu.co
Cra. 7 No. 4OB-$3, Piso 9°, Telf: (57) 3239300, Ext. 1911 - 1912

Linea qg

o
l-—nl
ico
S
1S




UNIVERSIDAD‘DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS
OFICINA ASESORA JURIDICA
interventoria y de esta forma recomendar a la Universidad ef mejor precio posible al que
puedan ser pactados.

De este estudio deberd presentarse lo justificocion técnico del item adicional, lo
especificacion de construccion y recibo, cuadro comparativo entre el valor presentado por el
contratista, el evoluade por la interventoria y el recomendado a pagar por parte de lg
Universidad, junto con la evaluacién de las cantidades requeridas, los tiempos de efecucion e
inclusién en el cronograma de obra, el valor de las obras y el balance general del contrato, de
forma tal que lo Universidad pueda tomor ung decision ol respecto y de considerarse
necesorio autorizar su ejecucion.

‘Cuando los ftems no previstos u obras adicionales generen un desbalance del contrato o se
requieren mayores recursos para su ejecucion, la interventorio deberd presentar ademds de
lo sefialodo en el parrafo anterior, informe al supervisor comunicéndole esta situacién y
recomendondo la adicion respectiva. En este coso, solo se podran: ejecutar las actividades
cuando se cuente con: los respaldos presupuestales respectivos, la aprobacién del ordenador
del gasto y se haya suscrito el respectivo otrosf que incluya estas nuevas actividades dentro
del alcance del contrato.

Requisitos a tener en cuenta por porte de la interventoria para la aprobacién de los ftems
no previstos:

e FEl jtem no previsto no debe coincidir con ninguno de los items inicialmente
contratados, de igual manera no deben tener ninguna equivalencia técnica con los
ftems contractuales iniciales.

* lg descripcidn del ftem no previsto deberé contener la especificacion general,
porticular o norma técnica que lo reguia.

e Emplear como referencia los rendimientos de los items contractuales, para la
elaboracitn de los andlisis de Precio Unitarios de los items no previstos, verificando
que estos sean acordes o lo actividad, si existen inconsistencias informar al
supervisor y utilizor el rendimiento acorde ol ftem evaluado. N

¢ Para lo aproboacion del interventor de los items no previstos, se deben utmzar Ios«
precios octuales del mercado a la fecha de su presentacién, para cada uno ge Ios
componentes y adjuntar los soportes correspondientes con un estudio que incluya
minimo tres (3) cotizaciones adicionales a las que debe presentar el contratista.

» Los Andlisis de Precios Unitarios- APU, se deben presentar en el formato establecido *y-

por la Universidad, debidamente firmado por el contratista y la interventoria, con sus
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respectivos soportes técnicos y econdmicos, esquemas, cotizaciones, rendimiehtos,'
maoquinaria, equipos y mano de obra, entre otros.

» La legalizocién del nuevo item se efectuard con la fecha de suscripcion del acta le|
fijacion de precios no previstos, suscrita entre el contratisto, lo interventoria 1% el
supervisor designado por la Universidad.

e Cuando para la ejecucion de los items no previstos se requieran de recurso§
adicionoles, se deberd realizar todos los trdmites necesarios parg lo adicié de
contrato, sin que formalice lo misma no se podrd autorizor la ejecucion Je J’a ‘
actividades relacionodas.” |

Respecto a todo lo dicho, se tiene que una mayor cantidad de obra se reconoce en los cont;rat‘os1
pagados a precios unitarios, cuando las cantidades de obra o items contratados exced nie
estimativo inicial, teniendo en cuenta que, la mayor cantidad de obra supone que est fu
contratada pero que su estimativo inicial fue sobrepasado durante la ejecucién del con irato
surgiendo asi una prolongacién de la prestacion debida, sin que ello implique la modificacion def
objeto contractual. !

. . . . 7 ]
Por lo anterior, para tramitar las mayores cantidades de obra no se requiere de 1a”celebracionide

adiciones ni contratos adicionales, siempre v cuando se puedan ejecutar dentro del batancé del
|

contrato, pero si contar con los Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal, y '6:‘1 la
suscripcion del acta respectiva, ¥ de no darse esta condicion, se debe tramitar la respectiv';‘a

adicion, es de aclarar que dicha acta debe estar firmada por el supervisor, el mterventdrlv &
contratista. |

Del mismo modo, las obras adicionales o items no previstos, son actividades o recutsos no
contermnplados en los documentos del proceso de contratacion, por cuanto La |ntervemoria de‘gg
justificar por escrito al supervisor del contrato de obra, la necesidad de la_utilizacién del itém
dentro del proyecto, haciendo una breve descripcion de las consideracignes y causales qué dierpn
soporte a la decisién, para la aprobacidn de estos items , se deben utilizar los precios actuhles el
mercado a la fecha de su presentacién, para cada uno de los componentes y se debe adluntar os
soportes correspondientes con_un estudio que in¢luya minimo tres (3) cotizacignes adicionales a
las gue debe presentar el contratista, adicionalmente, los Andlisis de Precios Unitarios- APU,

deben presentar en el formato establecido por la Universidad, debidamente firmado porl el
contratista y la interventoria, con sus respectivos soportes técnicos y econdémicos, esquem‘

cotizaciones, rendimientos, maguinaria, equipos y mano de obra. l
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Finalmente para la legalizacién del nuevo item, este se efectuard con la fecha de suscripcién del
acta de fijacién de precios no previstos, suscrita entre el contratista, la interventoria y el
supervisor, asi mismo, para la ejecucién de los items no previstos que requieran de recursos
adicionales, se debera realizar todos los tramites necesarios para la adicidn del contrato, sin que
formalice la misma no se podrd autorizar la ejecucion de las actividades relacionadas.

il CONCLUSION

Conforme a lo anterior, esta Oficina Asesora Juridica concluye que una vez cumplidas cada una de
condiciones establecidas anteriormente por parte del supervisor, el interventor y el contratista,
resultaria juridicamente viable realizar la adicion. del contrato de obra No. 0990 de 2016, previa
remisién de los documentos que se requirieren como soporte para la elaboracion de la adicién por
parte de esta Dependencia, los cuales incluirian el CDP y CRP, los estudios previos y demds
documentos que se especificaron anteriormente,

Este concepto se expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015; asi mismo, se
aclara que, conforme a la Resolucién 1101 de 2002 y a la Circular No. 2430 de 2015, esta
dependencua no analiza asuntos particulares y concretos, sino que desarrolla los temas desde el
punto de vista juridico, de forma general, en asuntos que circunscriban el quehacer de la
Universidad, de tal forma que el pronunciamiento se constituya en un criterio mas para adoptar las
decisiones que correspondan.

- < i
fe Oficina Asesora Juridica

FUNCIONARIO O ASESOR NOMBRE FIRMA & 3" A
Proyectado Diana Paola Gutiérrez Preciado, Abogada contratista OAJ 6" ‘{%t L

Revisado Carlos David Padilla Leal, Abogado contratista OAJ < ¥
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DRF-0566-2017
Bogota D.C., 15 de junio de 2017

Doctor

CARLOS ARTURO QUINTANA ASTRO

Jefe Oficina Asesora Juridica

Universidad Distrital Francisco Jose De Caldas
Ciudad

REF: CONCEPTO JURIDICO |
Respetado Doctor Quintana:

De acuerdo con El Plan maestro de desarrolio fisico de la Universidad Distrital,
adoptado mediante la Resolucion 015 de 2009 del Consejo Superior Universitario y
en el marco del Plan anual de adquisiciones 2016, en su rubro 380-mejoramiento y
ampliacion de la infraestructura fisica, la Universidad adelantod la convocatoria
Publica No. 016-2016 cuyo objeto es: "ADELANTAR LAS OBRAS DE RECUPERACION
INTEGRAL BAJO LA MODALIDAD DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA|DE
REAJUSTE, DEL INMUEBLE DENOMINADO COLEGIO DE LA MERCED "MONUMENTO
NACIONAL" PROPIEDAD DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE |DE
CALDAS, DE CONFORMIDAD CON LAS INTERVENCIONES MINIMAS APROBADAS
POR EL MINISTERIO DE CULTURA MEDIANTE OFICIO N° 415 2015, LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CANTIDADES DE OBRA DETERMINADAS EN; EL

PLIEGO DE CONDICIONES", la cual fue adjudicada el pasado 24 de octubre de 2?16, ‘
al Consorcio la Merced 2016 derivo en el contrato de obra N° 00990 de 2016.

Asi las cosas, teniendo en cuenta las condiciones del inmueble y en aras de cunﬁplir
con los deberes como propietarios de un simbolo arquitectonico de la ciudad. en
relacion con la preservacion y el cuidado del Bien de Interés Cultural (BIC);
surgieron nuevas necesidades, entre ellas mayores cantidades de obra en espacios'
que se han venido deteriorando por las actividades académicas y administrativas
propias de la facultad y obras adicionales o complementarias que hacen referencia
a items o actividades no contempladas ¢ previstas dentro del contrato, |que

requieren ser ejecutadas para el cumplimiento del objeto contractuai; las cuales ng

habian sido posible incluirlas en dicha convocatoria que segtin la Oficina Ase;sora

DIVISION DE RECURSOS FISICOS
Cra 7 No. 40B-53
PBX 3239300- 3238400 Ext. 1606- 1608 rfisicos@udistrital.edu.co
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de Planeacion, no se contaba en ese momento con los recursos necesarios para la
ejecucion de estas actividades.

Por lo anterior y atendiendo la solicitud realizada por el Decano y el Consejo de
Facultad en sus oficios FAA-224-2017 de fechas 9 de mayo de 2017 y FA-SA
032017 de 9 de junio de 2017, anexos a la presente solicitud, la Divisidon de
Recursos Fisicos, solicitd al Consorcio la Merced 2016, adelantar una pr0puesta
con el fin de determinar el valor estimado para la ejecucion de las actividades
faltantes y de esta manera finiquitar el 100% de estas. Es de sefalar, que el valor
cuantificado y solicitado para dicha adicion, no supera el 50% del valor del contrato
inicial, enviado por el ordenamiento juridico vigente en esta materia

Expuesto lo anterior, comedidamente nos permitimos solicitar a usted, la viabilidad
y/o concepto juridico para la adicién del contrato de obra N° 0990 de 2016 suscrito
entre la Universidad Distrital y Consorcio la Merced 2016; que nos permita suplir [as
necesidades prioritarias en cuanto al mejoramiento de los espacios fisicos de Ja
Facultad, con el fin de evitar el deterioro progresivo de los del edificio y asi lograr
que la Universidad pueda contar con espacios fisicos pertinentes para el desarrollo
de su actividad misional en condiciones fisicas optimas, que tendran un impacto en
la calidad de vida de nuestros estudiantes y en los procesos de acreditacion
institucignal de alta calidad.

En espera de una pronta respuesta

Atentamente,

\

M 6
IQUE ARANZAL.EZ GARCJA
Jefe Divisidn Recursos Fisicos

RAFAEL EN

DIVISION DE RECURSOS FISICOS
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