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De la manera mds comedida, se atiende su solicitud de concepto, elevada a esta Oficina Asesora

Juridica mediante correo electrénico de fecha enero 16 del afio que avanza, respecto de “/a
vigbifidad de la contratacién de una persona que tiene titulo de Tecndlogo en Periodismo y que
Cuenta con tarjeta profesionol expedida por el Ministerio de Educacién Nacional y una _
experiencia superior a los 9 afios, como Asesor | sequin Resolucién 03 de 2016”.

Pese al cardcter particular de esta consuita, esta oficina atenders la misma, en cuanto estima

que de su respuesta se derivan lineas de accion institucional, que pueden orientar e} quehacer
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de |a entidad en situaciones semejantes. Realizada la, anterior precision es del caso sefialar que
el articulo segundo (definicién de requisitos minimos para los perfiles en la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién) de la Resolucién de Rectoria 003 de 2016, “Por
medio de la cual se reglamenta la contratacidn por Prestacién de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestion”, establece que “[lja exigencib de requisitos minimos aplicables o los
personas contratados mediante la modalidad de contrato de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, correspondientes (al perfil de Asesor 1), serd la siguiente:
f...) Titulo en programa académico profesional, titulo en progroma académico de especializacidn
y experiencia relocionada de minimo cinco (5) afios. Equivafencia: Titulo de especializacién por
dos (2) afios adicionales de experiencio relacionada”.’

Pues bien, en lo pertinente, la condicién de “profesional del periodismo y de {a comunicacién
social” en Colombia, se acredita mediante la respectiva tarjeta o el correspondiente diploma
profesional, dependiendo de fa época en que la persona haya accedido a dicha condicién, como

lo sefialé la Corte Constitucional, en Sentencia C - 087 de 1998 {MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz), en
lo pertinente:

"En esta oportunidad, la Corte analiza la constitucionalidad de las disposiciones de la Ley

51 de 1975 ‘Por la cual se reglomenta el ejercicio del periodismo y se dictan otras
disposiciones’,

“Dicha norma juridica contenia disposiciones tales como establecer una serie de
requisitos para que un ciudadano pudiera acreditar su calidad de periodista {articulos 2
y 3); destacdndose dentro de fos mismos el ‘poseer titulo en lo especiolidad de
periodismo, expedido por una focultad o escuela aprobada por ef Gobierno Nacional’
fArticulo 3 Literal o). Lo consagracidn de una tarjeta profesional del periodista, que
acredita a su tenedor como periodista profésional {Articulo 4), estaruyendo del m:smo

- .
modo una serie de requisitos para su otorgamiento, como por ejemp!o el titulo obtemdo' _ g
en facultades o escuelas nacionales o extranjeras y un término de expenenga er
profesional (Articulo 5). T si
. :B;-‘"r

“La Corte,..., concluye que la totalidad de o Ley 51 es inexequible por consideraria una >
regulacién inadecuada de lo actividad periodistica, destocdndose los argumentos que se
sintetizon a continudcion: :
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“* La Constitucién de 1991 no restringe la libertad de expresion.

“* Tal libertad es un derecho universal que se predica de toda persona, sin sujetar su
ejercicio a especiales cuglificaciones def titular.

" La octividad del periodismo no estd condicionada por la posesion de un titulo
- académico..., ya que el riesgo social que ella implica no es fécilmente identificable y el
régimen democrdtico excluye que el Gobierno determine si el ejercicio de la libertad de
expresion, opinién o informacién es riesgoso o no, lo cuol constituye unao especie de
censura previa, , !

" “* Los titulos de idoneidad académica no -pueden ser exigidos como condicidn para
cumplir, con la actividad de informar, puesto que la Constitucion consagra la libertad de
informacién con el mismo vigor y alcance que la libertad de opinién.

“Ahora bien, sobre lo focultod del legisiador para exigir un titulo académico paro el
ejercicio de una profesion u oficio, ha dicho la Corte que la misma debe ser ejercida
razoenablemente, en atencidén de uno finalidad que el Constituyente ha determinado
como plausible e inaplazable: lo de evitor que el ejercicio torpe de un oficio, arte o
* profesién tenga efectos nocivos en fo comunidad...

()

“Es por ello que frente al tema de Jo libertad de expresién, y mds concretamente en
relacion con el tema del ejercicio del periodismo, la Corte anolizé la razonabilidod para
exigir un titulo profesional de periodista para su ejercicio, preguntdndose si la libertad
de opinidn implica un riesgo social. '

"¢implica un riesgo social la libertad de opinién? La respuesta es ésta: la libertad de
opinion, en tanto que derecho fundamental, lo mismo que el sufragio universal, son vl
riesgos’ (as! entre comillas) insitos al sistema. El debate acerca de si deben o rio vy W ; '
precaverse es mds bien materia de unag controversia extrasistemdtica que pUe’PBe . i‘é
formularse en estos términos: {debe la sociedad, para evitor ciertos peligros latentes en B A ~, B
la libertad de opinidn {en tanto que derecho fundamental) y en el sufragio universol (que "=,
parece su consecuencia obligada), sustituir a lo democracia otra forma de organizacién

politica? La posibilidad, desde fuego, estd obierta, Pero no tiene sentido, desde un punto
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de vista intrasistemndtico, preguntar si un régimen democrdtico puede mantenerse como
tal, renunciando a postulados que le son inherentes. Seria algo asi como proponer gue la
trigonometria (por definicién la ciencic del tridngulo), combiara de objeto,
manteniéndose como tal, en vista de los dificultades que el tridngulo plontea...

“Entre el eventual dofio sociol que pudiera seguirse de una informacion inadecuada,
consecuencia de la libertod de informar, y la restriccion general de ésta para precaverlo,
la sociedad democrdtica prefiere afrontar el riesgo del primero. Y es que no hay duda de
que impedirle a olguien que opine o informe habitualmente (‘en forma permanente’,
dice Ia ley), oponiéndole su incompetencia intelectual paro hacerlo, es une modalidad de
* censura, asf se la maquille con razones de conveniencia, incompatible con un sistema
democrdtico y especificamente con uno Constitucion como la colombigno, que la
rechaza incondicionalmente, en términos categdricos: *... no habré censura’. Ei legisiador
carece de potestad poro reducir el dambito de validez personal de las normas
constitucionales. En consecuencia, donde -el Constituyente dijo: Toda persona, el
legistador no puede agregar '...siempre que ésté provista de tarjeta’ (y, por tanto, hoya
satisfecho ciertas condiciones pare obtenerla}), Es por esc que del gjercicio de un derecho
fundamental {universal por naturaleza) no puede hacerse una prictico profesional a la
que sélo pueden acceder unos pocos’

“Mas adelante v siendo quiza el punto mds interesante para nuestro andlisis, la Corte
analiza los requisitos necesarios para ejercer el oficio de periodiste y se pregunta si
carecen de sentido entonces los estudios en el érea de los comunicaciones.

"La respuesta, obviamente, es negativa. Habilitan, sin duda, para ejercer un oficio, en el
que pueden competir quienes tengon formacién universitaria en el carmpo mencionado,
y los gue no lg tengan. Cabe esperar razonablemente que los primeros, por su mejor
preparacién y mayor destreza, cumplan una labor més eficaz que los segundos, ol menos
en la generalidad de los casos. Pero han de ser fos resuitodos los que hablen, pues 'nb"-
parece lgico que sean vallas artificialmente dispuestas las que determinen el éxito ;gjel
fracaso de alguien, en un dmbito de trabajo como el que se ha descrito.... o

“¢Desaparecen tales obligaciones por el hecho de que se remuevan las condiciones
hasta ahora exigidas para ejercer el oficio? Lo respuesta, claramente, es no. Porque los
deberes no se originan en la posesion de un titulo o de una torjeta profesional, sino en la
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naturaleza de fa actividad que se cumple. Del mismo modo que no es artisto quien ha
cursado estudios que lo acreditan como tol, aunque en su vido haya realizado obro
alguna, y si lo es en cambio el que puede exhibir el producto de su talento, aqunque no
haya pasado por un claustro ocadémico, comunicador o periodista es quien se dedica al
ejercicio de esas actividades y es en razon de elfos que estd moral y jurldicomente ligado
por deberes especificos, atinentes a su prdctica. Cémo ha de acreditarse tal
circunstancia, es un osunto secundario que puede resolverse por mecanismos
legislativos o reglamentarios que dejen incélumes los derechos fundamentales afectados
por la requlacidn legislativa vigente hasta hoy...

“¢Y acaso no es preciso acudir af claustro universitario para aprender los deberes
especificos de los que se ha hecho mencién? La respuesta de nuevo es no, aungue sea de
suma conveniencia hacerlo. Ningdn profesional, artista o artesano, tiene deberes
significativamente distintos de los que tiene cuoalquier buen ciudadono. Y el impartirlos
no es privilegio de ningln claustro. Muchas personas de conducta intachable,
cumplidoras celosas de sus deberes, no han abierto en su vide un cédigo y hay, en
cambio, quienes los estudian minuciosamente para odiestrarse en lo técnica de
tronsgredirlos. Lo ética, ciertomente, no es cosa de poco monta, pero su observancra
cabal no es asunto de especialistas.

“Es claro, ademds, que el periodisto 0 comunicador fo la empresa a lg que presta sus
servicios) es responsable penal y civilmente de los dafios que con el ejercicio abusivo o
torticero de su octividad ocosione, de acuerdo con las normas del ordenamiento,
atinentes a esas formas de responsabilidad.

“Aunque no todas las disposiciones de g ley acusada restringen lus libertades que en
esta sentencia se han examinado, el sentido que las justifica es ése y, por tanto, las
demds resultan ininteligibles e inutiles, desprovistas de la sustancia que fas :nforma Por
ese mativo la ley en cuestidn, se retirard del ordenamiento en su totolidad...

“El anterior andlisis nos permite concluir que el periodismoe es un desarrollo del deréé"fio
a la libertad de opinién (articulo 20 C.N), de conciencia (Articulo 18 idem) y que por
tanto su ejercicio no implica un riesgo sociol que emerite Ia exigencia de un titulo de

idoneidad profes:onai pora su efercicio {Articulo 26 Idem)" {La subraya no corresponde al
texto originaf).
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Con fundamento en lo e);puesto, resulta procedente, en respuesta a lo que Usted pregunta,
sefialar que es viable la contratacién de una persona que tiene titulo de “tecndlogo en
periodismo”, y. que, ademds cuenta con tarjeta profesional de periodista expedida por el
Ministerio de Educacién Nacional, asi como una experiencia superior a los 9 afios, mediante
contrato de prestacidn de servicios profesionales, en el perfil de “asesor I, en los términos dela
citada Resolucidn de Rectoria 03 de 2016, habida consideracién de que para la épocs, el
requisito para acreditar la calidad de periodista o de comunicador social era, ademds del
correspondiente titulo, la desaparecida "tarjeta profesional de periodista”.

Este cbncepto se expide en los términos del artl'culo‘28 de la Ley 1755 de 2015; asi mismo, se
aclara que, conforme a la Resolucion 1101 de 2002 v a ia Circular No. 2430 de 2015, esta
dependencia no analiza asuntos particulares y concretos, sino que desarrolla los temas desde el
punto de vista juridico, de forma general, en asuntos que circunscriban el quehacer de la
Universidad, de tal forma que el pronunciamiento se constituya en un criteric mas para adoptar
fas decisiones que correspondan.

Atentamente,

T ——

JORGE ARTURO LEMUS MONTARNEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

FUNCIONARIO O ASESOR NOMBRE FECHA FIRMA

Proyectado Carlos David Padilla Leal, Asesor CPS OAJ | 16/01/2018 a.. L
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M G mail Carlos Padilla <cpadillaleal2014@gmail.com>

Fwd: SOLCHTUD CONCEPTO - URGENTE

1 mensaje

Oficina Asesora Juridica Universidad Distrital <juridica@udistrital.edu.co> 16 de enero de 2018, 14:36
Para: Carlos Padilla <cpadillaleal2014@gmail.com>

-------- Mensaje Original -—-—---

Asunto:SOLCIITUD CONCEPTQO - URGENTE
Fecha:2018-01-16 11.07
De:Rectoria Universidad Distrital <rectoria@udistrital.edu.co>
Destinatario:Juridic <juridic@udistrital.eud.co>, Oficina Asesora Juridica <juridica@udistrital.edu.co>

Buenos dias.

De manera atenta me permito solicitar que desde su dependencia se emita concepto sobre la viabilidad de la
contratacién de un una persona que tiene titulo de Tecndlogo en Periodismo y que cuenta con tarjeta profesional
expedida por el Ministerio de Educacién Nacional y una experiencia superior a los 9 afios, como Asesor | segun
Resolucion 03 de 2016,

Cordialmente,

Johnny Alexander Uribe Ochoa - Asesor de Rectoria

Rectoria

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
PBX: +57(1) 3239300 ext 1001-1009

Sede principal: Carrera 7 No. 40B - 53 Piso 10
Bogota D.C., Colombia

e-mail: rectoria@udistrital.edu.co

JORGE ARTURO LEMUS MONTARNEZ

JEFE OFICINA ASESORA JURI DICA

Universidad Distrital Francisco José de Caldas

PBX: (857) (1) 32393806 Ext: 1911 - 1912 - 1913 - 1919

Sede Central - Torre Administrativa Carrera 7 No. 40 B -53 Piso 9.
Bogota D.C. - Repiblica de Colombia



Universidad Distrital Francisco José de Caldas - Webmail :: SOLCIITUD CONCEPTO... Pagina I de 1

e

Asunto SOLCIITUD CONCEPTO - URGENTE

De Rectoria Universidad Distrital
<rectoria@udistrital.edu.co>

Destinatario  Juridic <juridic@udistrital.eud.co>, Oficina Asesora
Juridica <juridica@udistrital.edu.co>

Fecha 2018-01-16 11:07
Prioridad La mas alta
Buenos dias.

De manera atenta me permito solicitar que desde su dependencia se emita concepto sobre la viabilidad de
la contratacion de un una persona que tiene titulo de Tecndlogo en Periodismo y que cuenta con tarjeta
profesional expedida por el Ministerio de Educacion Nacional y una experiencia superior a los 9 afios, como
Asesor I segun Resolucién 03 de 2016.

Cordialmente,

Johnny Alexander Uribe Ochoa - Asesor de Rectoria

Rectoria

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
PBX: +57(1) 3239300 ext 1001-1009

Sede principal: Carrera 7 No. 40B - 53 Piso 10
Bogota D.C., Colombia

e-mail: rectorialudistrital.edu.co
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