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Referencia: Solicitud de revocatoria directa parcial del Acuerdo No. 02 de 11 de marzo de]2015,
"Por medio del cual se adoptan politicas de Transparencia y Anticorrupcién en la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas” i
|
Asunto: Concepto juridico ’ |
Respetado sefior Secretario General. I
De la manera mds atenta, se ratifica, de forma escrita, el concepto juridico emitido verbalmen '-‘e
ante la Comision Tercera Permanente del Consejo Superior Universitario, frente a !a solicitud de
revocatoria del CAPITULO |lI: DEL TALENTO HUMANGO del acuerdo de la referencia 0, en su defect '.
su suspensidn, elevada por el Sindicato de Trabajadores de la Universidad Distrital Francisgo Jo:ué
de Caldas (SINTRAUD), a través de su Presidente y Vicepresidente, en el sentido de que la|misma
debe ser rechazada, por falta de sustentacion. .
1, Fundamentos de la solicitud de revocacién directa parcial !
Sea lo primero sefialar que, como fundamento de su peticidn, la organizacion sindical en cuesti61,
aduce lo siguiente: ' ' .
3. A los actos administrativos proferidos por el Consejo Superior Universitario les sgn
aplicables las causales de revocacién directa de los actos administrativos establecidas en el articdlo ._ e
93 de la Ley 1437 de 2011. : N
b. El capitulo 11l del Acuerdo 02 de 2015 del Consejo Superior de Ia Universidad Distrital ho
estd conforme con el interés pablico o social.
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c Al integrar temas disimites, como el de transparencia {capitulos | y (1} v el de talento
humano {capitulo 1Il}, el sefialado acuerdo falta “o fos principios de unidad de materia e integridad
normativa condicion técnica para id expedicién de un acto administrativo...”,

d. . ‘1.5 En.lo ‘pertinente, el mencionado acuerdo adolece de “insuficiente motivacién”, por cuanto
en|su parte considerativa “se evidencia que en su absoluta moyoria hace referenciv af principio de
Trbnsparencia, menciondndoio 4 veces en sus 4 pérrafos, mientras que la gestién del recurso
humano solo es referenciado 1 vez of final del dltimo pérrafo..”. Por ende, “la motivacidn del
Atuerdo No. 02 de 2015 fue el <sic> de reglar el principio de Transparencio, no la gestién del
Talento Humano, siendo aditiondlmente esto un indicio de folsa motivacién en la expedicién del
a&o administrativo hociéndole susceptible de nulidad”.

€. SINTRAUD considera que €} tema del talento humano amerita una “regulacién integral”, a
través de “lo construccidn de una propuesta de Estatuto de Personal Administrativo pora su
presentacion al Consejo Superior Universitario”, no una “colcha de retazos normativa”. En este
sebtido, “Is]i el Consejo Supetior Universitario mantiene vigente ef Capitulo Iil..., y en el corto plozo
se| discute y aprueba el Estatutg de Personal Administrativo se produciria una dualidod de
regu!acién, absolutamente intonvepiente para la Universidad”.

£ Con el capitulo I} del' Acuerdo 02 de 2015 “se (causa) agravio injustificado a una persona,
empleados han tratado con deciones legoles de vulnerar derechos de otros generando un estado de
20z0bro general, las que por fortuna no han prosperado®.

E. Concretamente, el sefialado capitulo Il “causa un agravio injustificado en el tema de
evaluacién y copacitacion”, que se explica en los siguientes términos:

“. En ef tema de eviluacion, el pardgrafo del articulo 10 del Acuerdo en mencidn hoce
procedente la declarataria de insubsistencia ante 2 evoluaciones consecutivas con
calificacién deficiente, sin precisor la clase de evaluacién, pues la Resolucién No. 426 de

2016 de Rectorio habla de 3 clases de evoluacion: definitivas, parcioles semestrales y

parciales eventuales. l . —
", Frente ol tema de capacitacién, el pordgrofo del articulo 13 def Acuerdo No. 02 de 2015 - 1. ¢
excluye en un aspectd a los empleados provisionales, pero sf los incluye en su totalided para .
efectos de la evaluocion”. | . oy

T

se concluye este punto, sefidlandojque “[efstas situaciones, que estdn indebidomente regulodas en - 4
el Acuerdo No. 02 de 2015, podritn cousarle un ogravio injustificado o una persono y colocar ¢ ia

N
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Universidad ad portas de acciones legales, por desconocimiento del principio <sic> de progrésividad.
y de estabifidod refativa”.

2. Razones para rechazar la solicitud de revocatoria directa parcial del Acuerdo 002 de 2015

E! Capitulo IX; Revocacion directa de los actos administrativos de la Ley 1437 de 2011 {C4digo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo} establece, en lo pertinente, fo
siguiente:

“Articulo 93, Causules de revocacién, Los actos administrativos deberdn ser revocaa'cs por,

fos mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmedigtos supen’or%.g

* jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los sigijentes
cosos:

“1. Cuando sea manifiesta su oposicidn a fa Constitucion Politica o o la ley.

“2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

“3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

(..) :

“Articulo 95. Oportunidad. Lo revocacion directa de los octos administrativos po 'r;’r

cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contehciotp

Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda. J

“Las solicitudes de revocacion directa deberdn ser resueltas por fa autoridad compy

“Contra la decisién que resuelve fo solicitud de revocacion directa no procede recurs!’.

() ! f
“Articulo 96. Efectos. Ni la peticién de revacacién de un acto, ni la decisién que sobre e la
recaigg revivirén los térmings legales para demandar el acto ante lg Jurisdiccr‘o’i de fo
Contencioso Administrativo, ni dardn lugar a lo aplicacién del silencio administrative, |
(o) ‘ m
“Poragrafo. En el trémite de la revocacion directa se gorantizardn los derechos de
audiencia y defensg”.

etente
[i

dentro de los dos (2) meses siguientes a lo presentacién de la solicitud.

[N

Visto lo anterior, sea lo- primero sefalar que, efectivamente y como lo manifies'an bs"m“w}g
peticionarios, a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en cuanto entidad publica, le fes ' é
aplicable la parte primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso (Ley £437 He L v
2011), en los términos de su articulo segundo. Igualmente, como lo establece el artl'culc:I 57 del
Estatuto General de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas (Acuerdo 03 de 19'97),
acuerdos proferidos por este drgano colegiado de gobierno son actos administrativos, suscliptib es
de revocacidn directa.
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Premsado ic anterior, es necasano sefialar que las causales de revocacién directa de los actos
admmustratwos son taxativas y lo son las sefialadas en el citado articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,
Ahora bien, los Representantes de SINTRAUD acusan al capltulo 1l del Acuerdo 002 de 2015, esto
es,'. sus articulos siete a catorce de no estar conforme con el interés publico o social, asi como de

causar agravio injustificado 2'una persona, en 1os términos sintetizados en el acépite anterior del
pré sente decumento.

JIM referirse a las menmcmadas causales segunda vy tercera de revocacidn de los actos
admmlstratlvos, el tratadista'Libardo Orlando Riascos Gdmez, en su ensayo “Teoria General del
Acto Administrativo: El Perfegcionamiento, la Existencia, la Validez y la Eficacia del Acto desde la
Pe‘*spectava de la Nulidad, la Revocatona y la Suspensién de los Efectos Juridicos”, sefialé:

“13.3.2. CAUSAL SEGUNDA' DESCONOCIMIENTO DEL INTERES PUBLICO O INTERES SOCIAL.

Los términos interés pubhco interés general, interés socigl, interés colectivo u orden sociol,

aparecen refteradamente en la Constitucién Politico de Colombio de 1991 y se entienden

sindnimos a los efectOS de la Constitucion. €l preémbulo constitucional, considerado como

parte integral que flumlna el contexto normativo de la constitucién y con efectos

vinculantes y de obhgatoﬂo observancio, cumplimiento y respeto (C.C, Sentencia C-479-92,

Agosto 2}, contiene )_a primera referencia o este término, institucién constitucional del

orden social, como valor constitucionol que irradia la normativa constitucional en todos sus

émbitos y esferas admrmsrratrvas legislativas, judicioles y organismos especiales...Asi,

cuando de lo aphcac:én de una ley expedida por mativos de interés publico o interés social,

resuitaren en confhcto los derechos de los particulores por lo necesidad de <sic> ello

reconocido, el interéds' privado deberé ceder al interés publico (orticulo 58, constitucional).

Si bien primigéniameénte <sic> el predicamento constitucional ho sido tradicionalmente

aplicable af derecho fundafnental de lo propiedad {C.C., Sentencia T-506-92, Agosto 21},

hoy por hoy, se aplica a la generalidad de derechos y deberes constitucionoles y actividades

y gestiones estatales; siempre que se hallen en controversia los intereses particulares y

publicos (intereses de! afectado e intereses de lo comunidad) y siempre que para equilibrar

dicho conflicto se Ic)gre paliar la posible desiguolded que ello genere, tal como la
indemnizacion en el ctho de expropiacién...El equilibrio de los dos intereses en este caso, se = « .
plantea en principio, con base en los limites y auto-limites que deben observar los derechos
fundamentgoles cuando se hallen en conflicto: ef limite de derechos iguales: mi derecho vaw }
hasta donde comrenza el de los demds; el limite de los derechos de los otros, aun <sic> no

siendo de igual rango '(émbito de los derechos de origen constitucional, legal o normativo); - w4,
los limites del propio .-n terés publico con prevalencia sobre el interés particular; y los limites ‘
sociales, culturales, pohtucos y econdmicos que se imponen en una sociedad determinada y
determmab!e .En lo teorid general del octo administrativo, af estudmr el elemento

h
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teleoldgico, se hace énfasis en que este implica la relevancia que se le da al fin que 1e£;e
observar el sujeto activo expeditor del acto o administracidn publica o estatal e incn'.:s'o fes
personas privadas que por excepcion efercen funciones publicas. En efecto, estos suie'tos A!n
su actividad de expedicién de acto edministrativos deberdn someterse, en todo casold ur’_a
especie de regla de conducta: la necesidad de persequir el interés publico en cada Uda d .J

sus actuaciones, so pena de quedor incursos en una causol de nulidad (por desviacién c':’e_.‘q
poder) en via jurisdiccional o, de revocatoria directa por desconocer el interés publicold
general, en vig administrativa. I ‘
“13.3.3. CAUSAL TERCERA: CAUSACION DE AGRAVIO INJUSTIFICADO A UNA PERSO;\A. S
entiende que esta causal de revocatoria de actos administrativos es propia del derec
odministrativo colombiano que introduce una novedosa sofucién de equidad naturd'l entri
* las causales revocatorios...que poco o noda tiene de desarrollo jurisprudencial, doctring.

o legisiativo frente ol que tienen las causales de revocatoria primera y segunda. D:'eg"
YOUNES M. concreta su comentario sobre la causal diciendo: ‘cuando el acto cause ggravi
injustificado a una persona, es decir, un perjuicio o una ofensa, una lesidn a su pat;' on'i!
moral o econdmico’. £f legislador de 1984, al instituir como causal tercero, el rr‘n’r’ i
injustificado a una persona, pensd en puntualizar mds atn fo vulneracion del ordena ie_'ng
juridico vigente in generi instourado para toda clase de actos (primagriamente para a!:tos ye
cardcter objetivo y por excepcién octos subjetives), cuando desconozcan, aterj‘ten lb
quebranten derechos o intereses legitimos preconstituidos en un acto administratiw:n, pues
no otra cosa se entiende el énfasis que se hace en lo cousal tercera, pues suficiente 'ubie.ére
sido con la instauracion de la causal genérica de vulneracién del ordenamiento juridico
prevista en el primer literal del articulo 69 del C.C.A. La puntualizacion, en nuestr5 sentir

obedece o ung exaitacién de aguelios actos administrativos objetivos que lleven inmersbs
situaciones juridicas concretas, individuales o subjetivas, al estilo de fos actos condicfén gUe

puedan vuinerar un derecho o interés subjetivo constitucional_legal o normativo, lpesela
ser catalogado iniciol y genéricomente como acto obfetive, creador de situaciones jurididos
gbstractas o generales. Solo en estos casos podrd entrarse o revocar por parte della
gutoridad administrativa el octo administrativo, sin que se fe oponga <sic> lps
condicionamientos restrictivos para poder hacerlo dentro de la discrecionalidad re uloda
de que dispone, tales como el consentimiento expreso y escrito del titular,...,, para Ims actos .
exclusivamente subjetivos, El otro case de aplicabilidad de esta causal de revocatoria, sefia. - by
el de los actos subjetivos en los cuales el titular del acto consciente en forma e%res%_yw w&
escrita gue se revogue el acto.., siempre que éste le lesione, desconozca o vulBere lin ‘
derecho o interés legitimo previsto en el ordenamiento_juridico vigente, puef defllo ™~
contrario, si ef acto no le viola un derecho g interés legitimo, dificil o no usualrientélel L

actor proporcionard su consentimiento en la forma requerida por ley para que se F'evo Le

N
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dicho propio octo (RFascos G, Libardo O, Teoria General del Acto Administrativo...
11y 12. La subroyo nb corresponde ol texto originol).

, €it., pp.

Hab|endo quedado claro que ef' Acuerdo 02 de 2015 del Consejo Superior Universitario y en
cohcreto su capitulo 1t (artlculos snéte a catorce) es un acto administrative y, como tal, susceptible
de ser revocado por la autondad publica que lo expidid, para el caso, el mencionado Consejo
Supernor de fa Universidad Olstntal Francisco José de Caldas, por las causales previstas en el
articulo 93 del Cddigo de PrOCednm:ento Administrativo y Contencioso Administrativo, es necesario

anahzar frente a lo mencmnado lo aducido por SINTRAUD, a través de su Presidente y
Vicepres:dente

En‘pnmer lugar, sefalan los peticionatios que el capitulo 1l del Acuerdo 02 de 2015 del Consejo
Supernor de la Universidad Dnstrital no estd conforme con el interés plblico o social, mas no
pﬁeczsan en qué forma o de! qué manera los articulos siete a catorce del mencionado acuerdo
contraducen o contrarian el mterés general, que, conforme al articulo primero de la Constitucidn
Polmca de 1991, constituye uno de los fundamentos del Estado Social de Derecho Colombiana.

)
Lei otra parte, lo aducido por los Representantes de SINTRAUD en el sentido de que al integrar
temas disimiles, como el de transparenqa {capitulos 1y Il) y el de talento humano (capitulo Ill), el
sedalado acuerdo falta “o Ia$ principios de unidod de matena e integridod normativa condicién
técmca para lo expedicidn de un acto administrative...”, resulta ajeno al tema que viene siendo
anahzado pues las sefialados principios de “unidad de materla e “integridad normativa” aplican a
Ias leyes, constituyendo motwos de acusacién de estas por inconstitucionalidad ante la Corte

Consmucmnal mas no son aphcab!es a los actos administrativos, menos aun para fundamentar
una solicitud de revocacidn directa de estos.

Por otro lado, respecto de Io mencionado por SINTRAUD en el sentido de que el Acuerdo 02 de
2015 adolece de “insufi cuente motivacién”, por cuanto en su parte considerativa “se evidencia que
en su absoluta mayoria hace' -referencio al principio de Transparencia, mencionéndolo 4 veces en
sus 4 pdrrafos, mientros que Ja gestion del recurso humano solo es referenciada 1 vez al final del

ultimo pérrafo..”, constltuma, de llegar a presentarse, una causal de nulidad del. acto -
[¥]
admnmstratwo, mas no un motivo para surevocacion directa. ‘ . 1 w}
b .
No obstante lo anterior y en gracla de discusién, la presencia en los considerandos del acuerdo en ﬂ‘\

mencu.‘m de la expresién segun la cual “la publicidad de actos, procedimientos, procesos, contratos * = %,

y acuerdos producidos en el seno de los diferentes autoridades universitarios constituye una de las “ ¢
princupa!es herrdmientos de control social al actuar administrotivo y académico del ente
umvers:tano auténomo, por lo «cuol, seré necesario adoptar medidos que oumenton la
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transparencio, eficiencio y eficacic en el acceso a fa informacion, la octividud contractual y_ig
gestién del recurso humano” {La subraya no corresponde al texto originalj, dejan sin fundamento
cualquier discusién en torno a una supuesta ausencia de motivacion en el acuerdo de que se uieﬁed
habiando, respecto de la inclusidn de las razones por las cuales se incorpora en este un ¢apitulg
relacionado con el talento humano. ‘

De otra parte, en relacién con lo afirmado por SINTRAUD, en el sentido de que el tema del talentg
humano amerita una “regulacién integral”, a través de “la construccién de una propuesta de
Estatuto de Personal Administrativo pora su presentacion al Consejo Superior Universitaria”, Iles
igualmente una consideracién que estd de mads en la fundamentacion de una solicitud |dla
revocacién directa de un acto administrativo, como lo es también aquella segin la cual, ’[s}i-‘el
Consejo Superior Universitario mantiene vigente el Capitulo ili..., y en el corto plazo se discuté;,‘y
oprueba el Estatuto de Persongl Administrativo se produciria una dualidod de regbiacidi 5,
absolutamente inconveniente para la Universidad”; afirmacién esta Gltima, por demds, contra ridja
derecho, por cuanto la eventual expedicién de un Estatuto de Personal, por parte del Conséjo
Superior Universitario, implicaria la derogatoria de las normas sobre personal vigente eTni'
institucion.

De otra parte, carece de soporte o de sustento la afirmacién de SINTRAUD segun la cua con! [el
capitulo 11l del Acuerdo 02 de 2015 “se (causa) agravio injustificado a una persona, empleados han

tratado con occiones legales de vulnerar derechos de otros generondo un estado de ozogra
general, los que por fortuna no han prosperado”; afirmacion por demas poco clara y contra ictollla,
ademdas de lejana al espiritu de la causal tercera de! articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, que, seg‘ﬁn
se explicd en su momento, abre la posibilidad de que las autoridades revoquen sus :ac!os
administrativos cuando con ellos se cause dafio, afrenta o agravio a derechos particulares de
personas concretas. ; ;

Junto a lo anterior, las présuntas deficiencias de las normas cuya revocacién directa se loiic ta,
relacionadas con evaluacion y capacitacion, resefadas en el numeral anterior de este docymen
lejos de configurar una contradiccién o desconocimiento del interés publico o socia!l‘f o]
atentado contra este, asi como un agravio injustificado a una persona, constituyen sencillamefte . - -~
el ejercicio de la facultad c:onstitucional y legal de que goza el Consejo Superior para establéecerjlos s L
estatutos y normas de la Universidad, dentro de la autonoimia que alli se le reconoce y que deben ., S

ser interpretadas de forma; sistematica. N -

Respecto de la afirmacién:se_gan la cual “fejstas situaciones, que estdn indebidamente reg’:lad 5 en
el Acuerdo No. 02 de 2015, podrfon causarle un agravio injustificado a una persona y cofocar g I
: o
5 Pag il'qsgl 7
l 1
Oficina Asesora Jur(dica ~ http:/iwww.udistrital edu.co - juridica@udistrital.edu.co
Cra, ?No. 408-53, Piso 8° Telf; (57) 3239300, Ext. 1911 - 1912

| Linea delatencig
| plgncid




UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS
OFICINA ASESORA JURIDICA

Umversndad ad portas de accfones legales, por desconacimiento del principio <sic> de progresividod
y de estobilidad relativa”, no implican per se que el acto administrativo en cuestién genere un
agrawo injustificado a una persona sino la normal consecuencia del adelantamiento de acciones
judiciales y/o administrativas ornginadas en la aplicacidén de este y de cualquier acto administrativo.
lgual comentario merece la afrmauén de SINTRAUD en el sentido de que “se {causa} agrovio
in;Ustrﬂcado a uno persona, {pues) empleados han trotado con occiones legales de vulnerar
derechos de otros generontio un estado de zozobro general, las que por fortune no hon
prasperado !

li30r lo anterior, esta Oficina Asesora Juridica ratifica lo sefialado en la sesién de la Comisidn Tercera
Permanente del Consejo Superlor Universitario, llevada a cabo el pasado mes de marzo, en el
sent:do de recomendar a d|cho érgano de direccidn que se rechace por improcedente la solicitud
de revocacion parcial del Acuerdo 002 de 2015, "Por medio del cual se adoptan politicas de
fransparencm y Ant:cormpcudn en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas’,
concretamente de su capltulo Ii: Del talento humano (articulos 7 a 14), elevada por SINTRAUD,
por no haberse soportado deb1damente las causales que fundamentarian tal decisién.

S: bien el presente pronuncnamlento no ostenta la forma de un concepto, el mismo se emite en Ios

térmmos del articulo 28 de Ia Ley 1755 de 2015, confarme al cual, “fsjalvo disposicidn legol en
contrano, los conceptos emittdos por las autoridades como respuestas o peticiones realizadas en
ejerc:c:o del derecho a formular consuitas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucién”, asi
como en cumplimiento de la funcmn asignada a esta oficina asesora por la Resolucién No. 1101 de
2002 consistente en [p}lanear dirigir, coordinar y supervisar la asesorig que en asuntos juridicos
requ:era el Consejo Superior, [Ia Rector/a y demds dependencios, Comités, Consejos y Juntas con
relacrén o fas actividodes propias de o Universidod”.
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Bogoté D.C, febrero 10 de 2017
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-Consejo Superior Universitario S

Universidad Distrital Francisco José de Caldas \ 13 vEBft“}l
Cludad o '_g/———-‘nl .
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Asunto: Selicitud de revocatoria directa parcial del Acuerdo No. 02 del 11 de

marzo de 2015 “Por medio de! cua! se adoptan politicas de Transparenciay

Anticorrupcién en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas™

E! Sindicato de Trabajadores de la’Uriiversidad Distrital Francisco José de Caldas
— SINTRAUD, representado ~legalrnénte por su Presidente Sefior JAIME SOTO,
identificado como aparece al pie de su firna, acude ante ustedes para solicitar 1a
revocatoria directa parcial del Acuerdo No. 02 det 11 de marzo de 2015, previa las

‘siguientes, 1 .
| CONSIDERACIONES
1. La Universidad Distrital Francisco José de Caldas se encuentra dentro de

ambito de ap!icacién;de-la Primera Parte de la Ley 1437 de 2011, por la cua

se expide el Cédigs de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

i 1
I

Administrativo, en relacién con el procedimiento administrativo en virtud de sU
articylo 2,
2. El articulo 93 y sngunentes de la Ley 1437 de 2011 hablan sobre [a revocaciéh
directa de los actos administrativos,

Carrera B No 40B - 78 Pisc.3 Teiéfono: 288 20 96 * 340 3813 * Fax: 3405490
w.WW, sintraud @udistrital.edu.co * sintraud.co.cc

|
|
|

[ S
= T ———. ST




!.SIN

DICATO DE.TRABAJIADO

.} .-- R vy e ---'-_'-." -.- -.'J :j -
RES.DE.LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS.
Filial CUT~+Personeria Juridica No. 03069.de agostode 1973

. 3. Y el Acuerdo No. 02 de 2015 expedido. por el Consejo Superior Universitario

es un acto admiristrativo con ‘base en el articulo 57 del Estatuto General Da
1:2 Universidad Acuerdo No. :003.det 8 de:abril-de 1997 Actualizado).

Soportada la pmoedjbilidad de la presente solicitud de revocatoria directa, se
formula la siguiente;

i SOLICITUD

| l Revocar el -Capitulo {il sobre Talento Humano del Acuerdo No. 02 de 2015, 0 en

su defecto sus,pende_yb. dejando incdlume el demas articulado. Esta solicitud de
revocatoria parcial se fundamenta. en las siguientes,

RAZONES

1. Porno estar -oonfor_.rp‘_e' &t Capltulo #l sobre Talento Humano del Acuerdo No.

02 de 2015 con el interés publico o social.

El Acuerdo. No. 02 de 2015 integra en un solo acto administrativo temas:

disimiles como ?I de Transparencia (Capituio | Publicidad y Capitulo ||
Toritratacién inhierentes a programa ariticorrupcidn) y € de Gestidn del
Talento Humano gCapftulo ), {itando aios prncipios de unidad de materia e

integridad _normativa . jcién téenica para_la i acto

administrativo. §i bien ambos temas. son de vital importancia para Ia

Universidad, por ib mismo no deben estar regulados en un mismo Acuerdo. De
hecho, al revisat 1a parte considerativa -del Acuerdo No. 02 de 2015 se
evidencia que .e;n Su absoluta mayoria hace referencia al principio de

Transparencia, mencionéindolo 4 veces en sus 4 péirafos, mientras que fa
gestion del recufso humano- solo es referenciada. 1 vez. al final det Ghimo

parralo sin que exista una coherendia regulatoria, lo que consfituye una
insuficiente motivacién.para el caso respecto del que se pide {a revocatoria.
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» Lo anterior es prueba que, la motivacion del Acuerdo No. 02 de 2015 fue elfde
regular el principio de Transparencia, no la gestién del Talento Humarl1 D
siendo adicionalmente -esto un indici fatsa motivacion en fa expedicién .‘!.te|

) acto administrativo haciéndole susceptible de nulidad. T

e SINTRAUD, como histérica’ organizacion sindical reconace: la importancia de |
la efectiva aplicacion de! principio de Transparencia en todas las actyacion] : [
de la Universidad, y por ello mismo solo solicita 1a revocatoria del Capitulo[ill
sobre Talento Humano, pues este es el lema que no encuentta
fundamentacidn para su incorporacion en el Acuerdo. A lo que se suma Ie
compromiso que ha adquirido la administracion de la Universidad respecto ! 1e-
una reforma no convertida en una colcha de retazos que sorprende a los ||
servidores de 1a Universidad. |

» {guatmente, SINTRAUD es -consciente de i1a necesidad de regu ar |
integralmente el tema sobre Talente Humano, y en razdn a ello, abander: l!el i
actual proceso de construccién de una propuesta de Estatuto de Persjngl
Administrativo para su presentacién a! Consejo Superior Universitario. E
‘misma direccién, hemos tenido acercamientos 'y conversaciones con el
Rector y sus delegados sobre diferentes puntos de vista y aspectos
en torno a la peruest’a\\ de Estatuto de Personal Administrativo que tJntlo
necesita la Univerps;idad y qué de nuestra parte fue soportada en debida f(img

* No es conveniente regular el tema de Talento Humano en tan solo 8 articllos
en el Acuerdo Noi 02 de 2015 junto con eitema de Publicidad 'y Contratacior
Estatal para el ente auténomo, porque Ppor su complejidad y &nzrl:wﬂa\i d!la

aplicacién requiere de una reguiacion propia y exclusiva en un Acqud’

integral a modo de Estatuto de Personal Administrativo. Hay que tenelr eE
cuenta que el tema de Talento Humano por lo menos requiere regul cué

i
frente -al ingreso, -ascenso, capacitacidn, -evaluacidon, bienestar vy fetnro
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' situaciones gque no egtan plenamente reguladas por el Acuerdo No. 02 de

' 2015 ni por 1a Resolucion No. 426 del 29 de agosto de 2016 de Rectoria pues
' esta :solo se refiere 2 1a evaiuacién. Aunado a Jo anterior, debemos tener

' presente que el Mar_uial de; funciones no es actualizado desde el afio 2001,

| esto es hace 16 aﬁog,' por lo que- la- evaluacién: no- logratia- su propdsito- de-
obtener una mediciondel desempefic laboral correcta y objetiva.

+; Si el Consejo ‘Superior Universitario mantiene vigente el Capitulo 1it sobre

% Talento Humano x:leliicuetgio No. 02 de.2015, y en el corto plazo se discute y

 aprueba ef Estatuto de Personal Administrativo se produciria una dualidad de

—_—

'; regulacién, absolutamiente-?nconveniente- para la Universidad.

—,

2! Es tlaro que este Capituls il sobre Talento Humano del Acuerdo No. 02 de
- 2045 se cause agravit injustificado a una persena, empleados han taratdo con
, acciones legales de vulnerar derechos de ofros generando un estado de

zozobra general, las dne por fortura no.han prosperado.

'Puntualmente el Acuerdo No. 02 de 2015 causa un agravio injustificado en el

tema de evaluacion y-capacitacion.

+i En ol tema de evaluatién, el paragrafo del adiculo 10 de Acuerdo en mencién

hace procedente la; declaracion de insubsistencia ante 2 evaluaciones

consecutivas con calfﬁmdén- deficiente, sin precisar !a clase de evaluacion,

pues la Resolucién No. 426 de 2016 de Rectoria habla de 3 clases de
| -evaluacién: definitivas, parciales semestrales y-parciales eventuales.

" Frente al tema de cdpacitacion, el paragrafo del articulo 13 de) Acuerdo No.

+ U 02 de 2015 excluye en un'aspect'o a los empleados provisicnales, pero sl los
| incluye en su-iataiidatfl para efectos:.de.ia evaluacion. |

Estas situaciones, que estan indebidamente regutadas en el Acuerdo No. 02 de

2;01‘5. podrian -causarie un agravic injustificado a una persona y -colocar a la
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Universidad ad portas de acciones legales, por desconocimiento del principio de

progresividad y de estabitidad relativa.

Por todo lo anterior, SINTRAUD soiicita Revocar el Capitulo lil sobre Talento
Humano del Acuerdo No. 02 de 2015, o en su defecte suspenderio, dejando
incolume el reste del articutado, a efecto de contribuir con el ordenado y
congruente desarrolio de nuestra -institucion, -asi como tener en cuenta 1a politica
de la prevencion del dafio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

e ley 1437 de 2011, por 1a cual se expide € Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencieso Administrativo.

o Estatuto General De La Universidad (Acuerdo No. 003 del 8 de abril de 1997
Actualizado). ‘

e Acuerdo No. 02 del 11 de marzo de 2015 “Por medio del cual se adoptan
‘politicas de Transparencia 'y Anticorrupcién en fa Universidad ODistrital
Eranciscodoséde-ﬁatda‘sﬂ.;

» Resolucion No. 426 de! 29 de agosto de 2016 de Rectoria.

Atentamente,

4

IME SOTO
sidente
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