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CARLOSARTURO QUINTANA ASTRO

Secretario General

UNIVERSIDAD D!S‘TRITAL "FRANCISCO JOSE DE CALDAS”
Ciudad.-

Referencia: Proyecto de Estatuto Administrativo y de Carrera Administrotiva Especial
Asunto: Concepto furidico.

Respetado sefior Secretario General.

De la manera mas atenta, se atiende la solicitud de concepto por Usted elevada 2 esta oficina,
mediante oficio 5G-009-2018 de enero 15 del presente afio, con cordis 201811455 O de la
misma fecha, radicado en esta Oficina Asesora Juridica el siguiente 18 de enero, respecto del
proyecto de estatuto de la referencia, “resultodo del trabajo conjunto y coordinado por <sic> las
Organizaciones Sindicales y la Administracién de la Universided..”, segin se consigna en el
oficio 4593 de noviembre 30 de 2017, suscrito por el sefior Rector de la entidad.

1. Consideraciones generales

En primer.lugar, se presentard el marco general dentro del cual se acometerd el andlisis del

articulado del proyecto de estatuto de la referencia, el cual estd conformado por la facultad de

que gozan las universidades del Estado para darse y modificar sus estatutos, entre estos, el de - —
personal administrativo, asl. como sobre el principic constitucional de la “carrera .
administrativa”, que, de manera vinculante, informa a los regimenes general, especiales y .
especfficos de carrera, de origen tanto constitucional como legal. Para terminar, se haré
especaal referencia al régimen-especial de carrera de las universidades publicas.

1.1 Del derecho de las universidades estatales a darse y modificar sus estatutos

De la manera més concreta posible, por ser un tema suficientemente conocido, es necesario ""'s-.h'

€
* recordar que el articulo 69 de la Constitucién Politica de 1991 establece que “[se garantizd la ’i

autonomia um've{sr'tarr'a. Las universidades podrgn darse sus directivas y regirse por sus propios .. :
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estatutos, de acuerdo con Jo ley (..) La ley establecerd un régimen especial para las
universidades def Estado...”.

Precisamente, en desarrollo del citado precepto constitucional, el articulo 28 de la Ley 30 de
1892, “Por la -cual se organiza el servicio publico de la educacién superior”, en lo pertinente,
prescribe que “[l]a autonomia universitario consagrada en la Constitucién Politica de Colombia y
de conformidad con fa presente ley, reconoce a las universidades el derecho a darse y maodificar
Sus estotutos..”, entre estos, como es obvio, su estatuto o estatutos de personal, habida

consideracion de que las universidades estatales, por su naturaleza, ostentan la condicion de .

entidades publicas al mismo tiempo administrativas y académicas.

En el -mismo orden de ideas ¥ también en lo pertinente, el articulo 57, ibidem, prevé |o
siguiente:

"Articulo  57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes
universitarios cuténomos, con régimen especial y vinculados <sic> af Ministerio de
Educacién Nacional en o que se refiere a las politices y Io planeacion del sector
educativo.

“Los entes universitarios auténomos tendrdn los siguientes coracteristicas: Personerio
Juridica, eutonomia académica, gdministrativa y financiera, patrimanio independiente y
podrdn elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con los funciones que fe
corresponden,

"Modificado por el art. 1, Ley 647 de 2001. El nuevo texto es el siguiente: El cardcter
especial del régimen de los universidades estotales u oficiales, comprenderd la
organizacién y eleccién de directivas, del personal docente v administrotive, el sistema
de las universidades. estatales u oficiales, el régimen financiero, el régimen de
contratacién y controf fiscal y su propia seguridad sociol en salud, de acuerdo con la
presente ley” (La subraya no corresponde ol texto originof).

Por dltimo, el articulo 79, ibidem, también en lo pertinente, establece que “fe}! estatuto general
de cada universidad estatal u oficiol deberé contener como minimo y de acuerdo con las normas

' vigentes sobre lg materia, los derechos, obligaciones, inhabilidades, situaciones administratfﬂras" y

y régimen disciplinario del personal administrativo”. . }
. R 2
R T
Sobre el tema, en concepto de julio 31 de 2018, con ponencia dei Consejero Doctor GUSTAVO - -~ *;}“*k
APONTE SANTOS, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado sefiald que, ‘cuando  “ry, d
se profundiza en el estudio de los discusiones correspondientes o las sesiones de comisién =
referidas a la especialidad del régimen universitario se advierte que la intencién de ios
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Delegatarios era la de permitirle a cada universidod autorregularse en todos sus émbitos (...} En

sintesis, puede afirmase que para el constituyente, los universidades hon de ser entes:

auténomos, con régimen especial, no pertenecientes a la Rama Ejecutiva”.

De otra parte y una vez relacionadas las normas pertinentes de la Ley 30 de 1992, el Consejo de
Estado puntualizo que, “{ulna primera aproximacion a la ley 30 de 1992 permite afirmar que el
legislador entregé o cada ente quténomo la definicién de sus politicas educativas de
conformidad con los lineamientos y planeacién del sector educativo establecidos por el
Ministerio de Educacidn, y la_organizacién, dentro de su estatuto general, de todo (o relativo al
personal administrativo, el cuol, tal como se quiso con el cambio constitucional de 1991, debe

ser ajeno a cuglquier interferencia externa” La subraya no corresponde al texto original).
Con base en lo anterior, manifesto el Consejo de Estado que:

“En efecto, una visidn sistemdtica de los articulos 28, 57 y 79 de la Ley 30, permite
sustentar lo existencia de lo facultad que tienen las universidades publicas para regular
la carrero de su personal administrativo, como funcidn que se desprende
necesariomente de la definicidn de autonomia contenida en el articulo 28 en el cual se
precisa que uno de los olcances de dicha autonomig universitario es la de ‘darse y
madificar sus estatutos’ y ‘adoptar sus correspondientes regimenes’ <sic>, atribuciones
que luego se concretan en el tercer inciso del articulo 57 de la ley 30 de 1992, donde se
gdvierte con claridad que el régimen especial de las universidades comprende la
organizacién_y eleccién de sus_directivas, la _organizacion y eleccitn del personal
docente, lo orgonizacidn y eleccion del personal administrativo, conceptos que en su
sentido lato conflevan la facultad de sefialar los sistemas de ingreso, seleccién, retiro,
etc. es decir el sistema de carrera. Por su parte, el articulo <sic> 79, en forma coincidente
indica los temas minimos que en asuntos de personal administrativo debe contener el
estatuto general, temas minimos que se refieren a derechos, obligaciones, inhabilidades,
prohibiciones, situaciones administrativas etc. de acuerdo, con las normas vigentes en
cada uno de esos osuntos” (La subroya no corresponde al texto original),

No obstante lo anterior y a rengldn seguido, se conceptia que “ung situacidn es que se permita

a los universidades gozar de outonomio en los asuntos del personol administrativo y otra it
distinta es que se desconozca el marco constitucional de lo obligatoriedad y naturaleza de o' i

carrera administrativa. Por lo tento, los estatutos na podrén desconocer el articulo 125 de fa
Constitucion que ordena que los empleos publicos deben ser provistos por concurso de méritos y
teniendo en cuenta los demds normas vigentes sobre los especificidades del régimen de dichos
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empleados publicos”. Sobre este punto, se volverd mds adelante y con mds detalle en e
presente concepto. '

También de manera altamente pertinente, en el concepto que viene siendo citado, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado sefiala que “es bueno puntualizar que la consulta
inquiere sobre la posibilidad juridica de regular lo carrera administrativa por parte de fos
Consejos Superiores con bose en la Ley 30, pregunta que se ha respondido favorablemente. Sin
embargo, hoy que anotor que como dicha regulacién debe fundamentarse en pardmetros
legales y la Sala constata que a Ley 30 no los establece suficientemente, es necesario apelar a
otras leyes para dictar los estatutos de carrera administrativa en las universidades”,

Y en el mismo orden de ideas, “cuando se comparan, por una parte, las normas contenidas en ia
ley 30 para lo regulacion de lo carrera def personal docente y por otra, las del personal
administrativo con el fin de revisar su alcance, se observeo que las disposiciones que disefian la
caorrera docente, no dejan dude sobre los parémetros o tener en cuenta por los entes
universijtarios auténomos af elaborar sus estatutos docentes, segun disponen los articulos 70 y
siguientes. No ocurre lo mismo con respecto af personal administrativo, pues si bien el articulo
79 sefiala unos contenidos minimos que deberd tener el estatuto general, la ley en reolidad no
fijé parémetros concretos para orientar el estatuto de la carrerg administrativa. Por fo tanto, es
necesario acudir a lo regulacién que troe fa ley 909 de 2004,..., para que el érgano méximo de lo
universidad expida el citado estatuto, como se verd més adelante”.

En explicacién de lo afirmado, se sostiene en el concepto que viene siendo citado que, “fa)f no
incluir la ley 909 de 2004 a los entes universitarios autdnomos dentro de su dmbito de
aplicacidn, y por el contrario excluirios expresamente y dejar su oplicacidn sélo de manero
supletoria, es claro que el legisiador fue consecuente con o dispuesto en el articulo 69 de lo
Carta y los articulos 28, 57 y 79 de la ley 30 de 1892, que lo desarrolian, al respetar su
autonomia y reconocerle el régimen especial constitucional. Otra situacidn es que la ley 30
presente vacios y que necesariamente para que las universidades publicas expidon su estatuto
se deba acudir a lo dispuesto en lo citada ley 909, mientras el legislador considere necesario
expedir una ley especiol para lo carrera odministrativa”. : o

-

Expuesto lo presentade en sintesis, concluye el Consejo de Estado que, “con fundamento en.ia

ley 30 de 1992, orticulo 65, literales b) y d}, la regulacién de dicha carrera de fndb}e

constitucional, estd a cargo de los Consejos Superiores Universitarios atendiendo fos principios
constitucionales y las reglas de la carrera administrativo general. Sin emborgo, los Consejos
Superiores Universitarios al expedir el estatuto de los empleados administrativos, aplicaran

A
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supletoriamente las normas de la ley 909 de 2004, en cumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 22 de su articulo 32",

1.2 De la carrera administrativa general

Se infiere de lo anterior que las universidades publicas, en general, y, en particular, ia
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, pueden establecer su propio estatuto de personal
administrative, dentro del concepto que se conoce como “carrera administrativa especial”. Sea
lo primero sefialar que la Constitucidn Politica de 1991, en no pocas de sus normas, hace alusién
al trabajo y a las condiciones en que el mismo debe ser desempefiado, constituyendo un marco
ineludible al cual debe hacerse referencia en esta oportunidad.

Asf y en primer lugar, el articulo 25 constitucional establece que “fe]l trabajo es un derecho y
una obligacién sociol y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado.
Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignos y justas”, norma que no amerita
explicaciones, dada su claridad y contundencia.

Adicionalmente, no obstante que el Congreso de la Repiblica no ha dado cumplimiento al
mandato alli sefialado, consistente en expedir “el estatuto del trabajo”, en el articulo 53,

ibidem, se contienen los principios que deben regir cualquier relacién laboral o de trabajo, a
saber:

“lguoldad de opgrtunidades para los trabajadores; remuneracién minima vitol y mévil,
proporcional a la cantidad y colidad de trobajo; estobilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; focultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién mds favorable
al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacién de las fuentes formales
de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidos por los sujetos de
los relaciones laborales; garentic o fla seguridad social, lo capaocitacidn, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccién especiol g la mujer, a la maternidad
y al trabajador menor de edad. ' :
“El estado garantiza el derecho ol pago oportuno y al reajuste periddico de las pensig

Nes  igw oo
S
legales. i R :

i
2 : : , . . o o AT
“Los convenios internacionales del trabajo debidemente ratificados, hacen parte dé o

legisiacion interna.

“La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscobar lo
libertad, lo dignidad humana ni los derechos de los trabajodores®. i

4
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Ahora bien, en el CAPITULO 2: DE LA FUNCION PUBLICA, se encuentran normas relevantes para
el presente concepto, tales como el articulo 123, segun el cual y en lo pertinente, “{slon
servidores publicos las miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores
del Estado y de sus entidades descentralizadas territoriaimente y por servicios {...) Los servidores
publicos estdn ol servicio del Estade y de ta comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma
prevista por la Constitucion, lo ley y el reglamento...”.

A su vez, el articulo 124 superior establece que “fija ley determinard lo responsabilidad de los
servidores publicos y lo manera de hacerla efectiva”. De otra lado, el articulo 125 de Ia
Constitucion Politica, también en lo pertinente, establece que:

* “Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de correra. Se exceptuan los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiates y
los demds que determine la ley.

“Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurse publico. '
"El inqreso o los corqos de carrerg y el ascenso_en [os mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos v condiciones que fije la I8y paro determinar los méritos y
colidades de los gspirantes.

"El retiro se haré: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por
violacién del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucion
olaley..” (Lo subraya no corresponde al texto original).

Asi las cosas, varios articulos constitucionales devienen relevantes en esta ocasién, a saber: el
articulo 125, referente a la carrera administrativa; el articulo 40-1, que contempla el derecho de
todo ciudadano a elegir y ser elegido; el articulo 40-7, que establece como derecho de los
ciudadanos el acceso al desempeiio de funciones y cargos publicos; el articulo 13, en lo relativo

a la igualdad de oportunidades; el articulo 53 sobre el Estatuto del Trabajo; v, el articulo 209, en . -

cuanto somete el desarrolio de la funcién administrativa a los principios de igualdad, moralidad,
eficacia e imparcialidad.

)

win

Ahora bien, sobre la relevancia y centralidad del concepto de “carrera administrativa” en"|a

normativa constitucional, asi como sobre la inescindible relacion entre esta y los otros aspettos N s

que serdn desarrollados més adelante, la Corte Constitucional, en sentencia C-588 de agosté‘t’i"'fjf“i

de 2009 {Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO), establecid lo que sigue, en cita extensa
que se justifica plenamente: C

“6.1.1.1. L:I alcance del artfculo 125 de la Constitucion
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“6.1.1.1.1. Lo jurisprudencia constitucional y la evolucion de fa carrera administrativa
{-) ,
“De gcuerdo con lo sefialado en la jurisprudencia constitucional, toda esto evolucion
pone de presente ‘ef prolongado esfuerzo legisiativo que se ha hecho en nuestro pais,
para hacer realidad la carrero administrative en fa funcidn pablica’. A juicio de lg Corte,
ese esfuerzo fue continuado por la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 que ‘se
ocupd del estudio de varios proyectos concernientes a la carrera administrotiva,
pudiendo colegirse de sus debates su compromiso con conceptos integradores de ese
concepto, como el ingreso por méritos, lo estabilidad asegurado para el eficiente
desempefio, fa igualdad de oportunidades para todos los colombianos, la moralidad en
el desempefio de cargos publicos, y su especializacién y tecnificacién’.

< “6.1.1.1.2. La carrera administrativa como regla general
“Asi las cosas, tratdndose de la comprension del articulo 125 de o Constitucion, desde
los primeros pronunciamientos, fa Corte Constitucional ha sentado que, con base en su
contenido, es vdlido afirmar que la carrerg administrativa, en cuanto ‘instrumento més
adecuodo ideado por la ciencia de lg gdministracion para.el manejo del esenclaiisimo
elemento humano en lo funcién piblica’ es la regla genergl que admite los excepciones
expresamente contempladas en la misma disposicidn superior glosadag,
“Ese cardcter de regla general, directamente derivado de los previsiones
constitucionales, ha sido reiterado en sucesivas sentencias de la Corporacion que
siempre ha recordado cémo, desde el propio texto constitucional, se Justifica “la
aplicacion generol de la carrera administrativa como mecanismo por excelencia pora el
acceso af empleo publico’, lo cual se traduce en una ‘necesidad correlativa de interpretar
restrictivamente los disposiciones que permiten excluir ciertos cargos de dicho régimen
general’, para evitar asi que, en contra de la Constitucidn, ‘ta carrera sea la excepcion y
los demds mecanismos de provisién de cargos la regla general”.
“Traténdose de fas excepciones a la carrera administrativa, como se ha destacado, el
propio articulo 125 de fa Constitucion exceptda los cargos de eleccidn popufar, fos de
libre nombramiento y remocién y los de trabajadores oficiales e_iquaimente defiere o la
ley ef sefiolomiento de alqunas otras excepciones. ' :
“Cabe apuntar que la competencia para excepcionar, mediante fey, la carrera.
administrativa ha sido objeto de una amplio jurisprudencio en la cual, reitemdamente,“
la Corte ha reivindicado el cardcter de regla general que fe corresponde o la carregg y
llemado la atencién acerca de la necesoria limitacién del legislador of fijar los cargos,*:"
exceptuados, pora evitar que el ordenamiento constituciongl resulte aiterado por.ung ¢ .«
multiplicacion de las excepciones que reduzca a extremos marginales el émbito de la
carrerg admmrstratwa pues esta, en cuanto regla general, estd lamada a predominar

\
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cuando se trate de lo provisién de los empleos estatales, de la permanencia en el cargo,
de los ascensos y del retiro.
“Desde época temprana la Corte advirtié que es indispensable fijar criterios para
determinar hosta dénde llega la carrero administrativa y sobre el particular precisé que
las excepciones deben contar con fundomento legal, que ‘el legisiador no puede
contradecir la esencia misma del sistema de carrera’, lo cual significa que “la ley no estd
+ legitimada para producir el efecto de que fa regla generai se convierta en excepcion’ y
que, en todo caso, ‘debe hober un principio de razén suficiente que justifique al
legislodor para estoblecer excepciones a la carrero odministrativa, de manera que Ig
facultod concedida al nominador no obedezca a una potestad infundada’,
{.)
© "6.1.1.1.3. El mérito y el concurso
“De_conformidad con la interpretacidn que de las disposiciones superiores ha reglizado
la Corte Constitucional, la carrera administrativa ‘se fundamenta Unica v exclusivamente
en el mérito v lo capacidad del funcionario publico’, mérito que, en tanto elemento
destacado de lo correra administrativa, comparte el carécter de regla general que a ésta
le co}responde. En efecto, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, los principios
generales de la carrera administrativa se enfocan "todos ellos a la eficacia del criterio def
mérito como factor definitorio para el acceso, permanencia y retiro del empleo publico’
¥, en esa medida, el articulo 125 superior establece el criterio de! mérito como regia
general,
“Estrechamente vinculado_al mérito se_encuentra el copcurse piblico, pues el
Constituyente lo previé como un mecanismo paro establecer el mérito y evitar que
criterios diferentes a €l sean lgs foctores determinontes del ingreso, la permanencia yel
ascenso en carrera administrativa. Asi pues, el sistema de concurso ‘como regla generol
regula el ingreso y el ascenso’ dentro de la carrera v, por ello, ‘el proceso de seleccidn
entero se dirige a comprobar las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desempefio de los empleos’, pues sélo de esta manera, .-
‘se da cumplimiento ol precepto superior conforme al cual ‘el ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fife la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes’. i, T
“El concurso es osi un instrumento que garantiza la seleccidn fundadg en la evafuacffﬁﬂ:f' Y
la determinacidn de la capacidad e idoneidad del ospirante para desempefiar;las S 8
funciones y asumir las responsabilidades propias de un corgo, e impide que prevalezcs ia L&
arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios subjetivos e .- \’" 5
irrazonables, tales como la filiacién politica del aspirante, su lugar de origen {...) motives
ocultos, preferencias: personales, animadversién o criterios tafes como el sexo, la raza el

T

h )
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descalificar al aspirante’,

()

origen nacional ¢ familiar, la lengua, la religién, o ia opinidn publica o filosdfica, poro

“Se_trata, entonces, de erradicar ‘el _clientelismo, el nepotismo _o el amiguismo’,

propdsito que quia no sélo al réaimen general de carrera administrativa, sing también o

los_especioles _que son de indole constitucional v o los especificos _aque son ‘de

- estipulacion legal’. En efecto, segun lo jurisprudencia constitucional, todos los empleos
de carrera administrativa_se_encuentran sometidos al principio del mérito v en este

sentido, aun los especificos de creacidn leqal carecen de identidad propia, es decir, no
son auténomos e independientes, puesto que, en realidad, constituyen ‘ung derivacién
del régimen gereral de carrera, en cugnto que, debiendo sequir sus principios y
© postulodos bdsicos, sdlo se gpartan de éste en gquellos aspectos que pugnan o chocan
con la_especialidad funcional reconocido o _ciertas_entidedes, justificindose, en estos
casos, fa expedicién de ung requlacion complementaria mds flexible’, pero ‘mantenienda
en todo caso los presupuestos esenciales de la cgrrera general fijodos en la Constitucion

y desarrollados en la ley general que regula la materio’ .
“6.1.1.1.4. La carrera administrativa como principio constitucional

“Asi pues, tratese del régimen generai-o de los regimenes especiales o especificos, la
carrera _administrativa_busca asegurar finalidodes superiores, dentro de las que se

cuentan el reclutamiento_de ‘un personal dptimo v capoacitado pora desarrollor la

funcion ptblica, la realizacidn de los principios de eficiencio y eficocia, asi como del

principio de igualdad entre los ciudadanos que aspiran o acceder ol ejercicio de un cargo

@ funcidn publica, lo_dotacion de una planta de persongl gue preste sus servicios de

gcuerdo con los requerimientos del interés generol v fo estabilidad laboral de los

servidores, siempre gue obtengan resuitados positivos en fa ejecucidn de esos fines. -
“Es tal la importancia de la carrera administrativa en el ordenamiento constitucional

instituide por la Carta de 1991, que la Corte le ha reconocido el cardcter de principio
constitucional, bajo el entendimiento de que los principios ‘suponen una delimitacion -
poiftica y axioldgica’, por cuya virtud se restringe ‘el espacio de interpretacién’, son ‘de
aplicacion inmediata tanto para el legislador constitucional’ y tienen un alcance

normativo que no consiste ‘en la enunciacion de ideales’, puesto que. su valor normatwol
debe ser entendido de tal manera que signifiquen una definicién en el presente, unu [
base axfoldgico-juridica, sin la cuol cambiaria la naturaleza de la Constitucidn y pdr Io - ?

tanto toda la parte organizativa perderia su significado y razén de ser’.

()

“Asf las cosas, como lo estimé la Corporacién, en otra oportunidad, ‘el Constftuzente, ol Pug 5

redactar el articulo 125 de lo Carta, v consggrar en su texto como regla general de la

administr‘acidn publica, Ia aplicacidn _del sistema de_correra _administrativa o los
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servidores del Estado, lo que hizo fue hacer compatibles los compopentes basicos de o
estructura mismo del aparato gue lo soporta, con los principics v fundamentos del
Estado Social de Derecho’,

“6.1.1.2. El articulo 125 de la Cons titucidn, los regimenes especiales de carrera y sus
relaciones con otros contenidos constitucionales

“La enunciacién de los finalidades de la carrera administrative y su cardcter de principio
constitucional ponen de presente que, tanto el articulo 125 de fa Constitucion, como
aquellas otros disposiciones superiores que establecen regimenes especiales de carrera
tienen evidentes relaciones con otras disposiciones superiores y que, por lo tanto, es
imposible pretender que el alcance constitucional de lo carrera administrotiva se capte
en su integridad a partir de una interpretacién aislada de los articutos de lo Carta que en
© forma directa se refieren a lo carrera, porgue ello, inicialmente, se muestra contrario al
principio de unidad que impone leer la Constitucién como un todo y armonizar sus
distintos contenidos.

“De esas relaciones ha sido plenamente cansciente la Corte, pues ha considerado gue la
carrera administrativa constituye ‘un presupuesto esencial’ para lo realizacién de
propdsitos constitucionales que ha clasificodo en tres categorias, a saber: {i) la garantia
del cumplimiento de los fines estatafes v de la funcién administrativa, (i) la preservacion
y vigencia de alqunos derechos fundamentales de las personas y {ifi) ‘lg_vigencia del
principio de igualdod entre los ciudodonos gue gspiran a acceder al efercicio de_un
cargo o funcidn publica’. .

“Cada una de estas categorias agrupa un conjunte de relaciones de la carrera
administrativa con' otros contenidos constitucionales. De esto manerq, tratdndose del
cumplimiento de los fines estotales, la carrera administrativa, tal como la concibié el
Constituyente de 1991, permite que la funcidn publica sea desarrollada por personas
calificadas y ‘bojo la vigencia de los principios de eficacia, eficiencia, moralidad,
imparcialidad y transparencia’.

“De ocuerdo con la Corte, existe, entonces, una estrecha relacion entre el cumplimiento.
de los fines del Estado y lo prioridad gue el constituyente otorga o la carrera
administrativa, ‘que se explica en fa noturaleza del sistema y en los principios que lo
fundar’, dado que 'lo operatividad material de los sistemas de carrera administrativa
impide lo reproduccion de précticas clientelistas y otras formas de favorecr’miengti.;a'

w = ¥
través de la concesidn irreguiar de empleos estatales, comportamientos estos que al._e‘vja“n W

a la funcidn publica de fo satisfaccién del interés general y def cumplimiento de los ﬁ‘h’%’s_":"
esenciales del Estodo’.

“En este orden de ideas, la Corte ha puntualizado que existe ‘una relacién intrinseca’ >
entre la carrera administrativa y el cumplimiento de los fines esenciales de -la
admfnistrgc:’én publica, al punto que, segin Ia Corporacidn, el fundamento
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constitucional de la carrera administrativa se encuentra en los articulos 125 y 209
superiores’, ya que, en ausencia de los criterios de mérito y eficiencia, ‘la funcién
odministrativa no puede estar ol servicio de los intereses generales ni podrd ser
desarrollada con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad v publicidad’.

f..)

“En armonia con los postu!ados enunciados, la Corte Constitucional ha indicado gue ‘los
concursos_publicos ablertos_garantizan lo mdximg competencig para el_ingreso al
servicio de los mds e iddneas <sic>,_la libre concurrencia’ y por supuestg, ‘la iqualdad de
trato v oportunidodes’, g diferencia de los concursos cerrados, que no son admisibles ‘ni
en el ingreso a los cargos de carrerg ni en el pscenso en los mismos’, pues ‘de limitarse el
© mecanismo de nombramiento de funcionarios de carrerg por via del concurso publico
solo ol ingreso ¢ la carrera y excluirlo, asf sea parcioimente, del ascenso en la carrera, no

sélo se desconoceria el texto del articulo 125 de la Corta, sino_gue_se vulnerarian los
derechos fundamentales o la iqualdod de oportunidades v o occeder of desempeio de

funciones y cargos pdbilicos’.

“En_la onotada direccidn, la Corte ha enfatizado aue no_cabe establecer distinciones
dependientes de si el corgo ‘se va g proveer con personal externo g lo entidod que
regliza el concurso o por empleados de dicha entidod que wspiron o ascender al
mencionodo carqo’, ya que no procede prever ‘una requlacidn y unas condiciones para
quienes pretenden ingresor a la correra y otras parg quienes pretenden gscender dentro
de la mencionada carrera’.

(..}

“Lo anterior no varia en razdén del cordcter especifico de determinadas correras, porque
la_especificidad ha de tener reflejo en ospectos toles como_el tipo de pruebas y de
evaluacidn, pero no en el establecimiento de privilegios que favorezcan a los inscritos en
fa carrera, ‘pues esto supondrio que los unicos que pueden manejar con solvencio las
actividades propigs de las entidades en los que se aplica el sistemao especifico de carrera, .
son guienes estdn vinculados a éstas’.

“Segun la Corte, esto titimo resulta irrazonable, dado que involucra ‘un juicio d priori
sobre las capacidades de las personas externas a la entidad, cuyo fundamento unico.es
ese precisomente: que son externas a lo entidad’ y ademds, ‘porque lo razén"'“de!
concurso es justamente determinar lo sefvencia de fos distintos aspfrantes frente a unas

actividades y unos temas y establecer cudl es el mejor’, contexto en el cual ‘carece dev‘-
sentido pretender determinar, antes de lo realizacion del concurso, que unos u otros

aspirantes son mds aptos para desempefiar las funciones requeridas que otros, por
especificas o tecmcas que éstas resulten’.

LY
Pdgina 11 de 35

Oficina Asesora Juridica - http:/fwww.udistrital.edu.co - juridica@udistrital edu.co
Cra. 7 No. 40B-53, Piso 8°, Tell: (57) 3239300, Ext. 1011 - 1912

:v%}j i
i"

Linea de atenmﬁ’" graium

01780009
i 1%

PPN - Wil ts

]

44 16




- Cd
UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS

QFICINA ASESORA JURIDICA

“En el caso de gquienes ocupan carqos de carrerd en calidod de provisionales, g Corte ha
destacado que, conforme lo <sic> constitucionalmente regulado, no_es procedente
establecer a su favor condiciones especiales que no se reconocen g guienes concursan
sin hollarse vinculados o lo administracidn, dado que una excepcién en el cumplimiento
de los requisitos, derivade del solo hecho de hober desempefiado un cargo de carrera,
constituye ‘evidente violacién del principio de igualdad _entre los concursantes, gque
: infringe el articulo 13",
..}
“6.1.1.2.1. Elingreso automdtico a carrera administrativa
“De_acuerdo con la jurisprudencia constitucional, también se quebranto la igualdad
cuando se permite el acceso automdtico a la carrera adrnmrstratwa esto es, cuando a
© determinadas personas se les agutoriza el ingreso a la carrera sin necesidod de pasar por
un proceso orientado a velorar sus capacidades o méritos v con fundamento en la solg
circunstancio _de haber desempefiodo en provisionalidad el cargo de correra, y se
guebranta por cuanto ‘no tienen adquirido_un derecho de ingreso a la carrera’, ni
siquiera por el simple hecho de haber ejercido el cargo por un periode lorgo de tiempo...”
{Sentencia C-588/09..., cit., pp. 60 a 74. La subraya no corresponde al texto original),

1.3 De la carrera general, y de los sistemas especiales y especificos de carrera

Expuesto lo relacionada con el denominado “régimen general de carrera admmlstratwa“, es
necesario hacer alusién a los otros regimenes de carrera reconocidos por la jurisprudencia, a
saber, los “especiales” y los “especificos”. También se habla de regimenes especiales de origen
constitucional o de origen legal, estos Gltimos, corresponden a los mencionados regimenes
eSpecmcos de carrera administrativa,

Pues bien, en 3 sentencia 'C-984 de 12 de diciembre de 2010 {M.P. Dr. GABRIEL EDUARDO
MENDOZA MARTELO), la Corte Constitucional, al referirse a |a carrera general, v los S|stemas .
especiales y especificos de carrera, adujo lo siguiente:

“En la demanda se considera que los curadores urbanos pertenecen a ‘un sistema, ’
especial o especifico de carrera’ que es ‘de origen legol’, luego es claro que, aun <src'>"
cuando se estima que el articulo 125 superior que regula la carrera general es aphcable
al caso de los curadores, su carrera no seria lo géeneral, sino una especial o especif.'cc;w de.™
origen legol, cuya regulacién deberia acator los principios del régimen general, que -
encuentran sustento.en el citado articulo 125 de la Carta. - .
“En reiterada jurisprudencia, la Corporacion ha precisado que, junto aof régimen general i 8
de carrera administrativa, existen unos especrales caracterizadoes por contar con un
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fundamento constitucional que luego el legislador desarrolla y otros Hamados
especificos de creacion eminentemente legal. '
“Asi pues, ‘bojo el gctual esquema constitucional” coexisten tres sistemas de carrerg
administrativg, o saber: la correre general, los reqgimenes especiales gue tienen grigen
constitucional ‘en el sentido de_que existe un mandato expreso del constituyente para
gue ciertas_entidades del Estado se organicen en un sistema de correra distinto al
+ general’ y los especificos que son de origen legal, por cuanto el legislodor ordinario o
extraordinario los crea, sin que haya el mandato expreso del constituyente que
caracteriza a los regimenes especiales.
“Tratdndose de fos regimenes especiales en distintas sentencias g Corte ha sefialado
que, en razon de su origen constitucional, a esta categoria se adscriben los carreras
© correspondientes a los servidores publicos de (i} los Fuerzos Militares y la Policio
Nacional (C.P. artlculos 217 y 218); {ii} la Fiscalio General de la Nacién {C.P. articulo
253); (iii) la Rama ludicial del poder publico {C.P, orticulo 256-1); (iv} la Contraloria
General de lo Republica (C.P. articulo 268-10); la Procuradurfa General de la Nacion {C.P.
orticule 279) y_los universidades del Estado {C.P. articufo 69)” (La subraya no
corresponde al texto original).

Precisamente, respecto dei “sistema especial de carrera de fas universidades publicas”, del cual
se hablard mds adelante, e} mismo se encuentra consagrado en la Ley 30 de 1992, en los citados
articulos 28, 57 y 74, en particular,

Para finalizar este acépite, es pertinente mencionar que en el documento “Carta
administrativa”, correspondiente al ejemplar No. 5 de la Revista Institucional del Sector Funcidn
Publica, del mes de mayo de 2005, en respuesta a la pregunta de si existen tres modalidades de
carrera: carrera administrativa general, carrera especial y sistema especifico de carrera, qué se
entiende por cada una de ellas y a quiénes se aplica, se responde lo siguiente:

“Las carreras especiales son sistemos técnicos de administracion de personal creados
por la Constitucion Politica para entidades que no pertenecen a la Rama Ejecutiva o
creadas por fa ley, No estdn bajo lu vigilancio y administracidn de la Comisién Nacional
del Servicio Civil ~CNSC-. . Tyt
“Son carreras especiales creadas por la CP las siguientes: Rama Judicial, Procurmfgnfa )
General de lo Nacién y Defensoria del Pueblo, Contralorio General de la Repdbﬁ&‘g‘\"y,
Contralorias Territoriales, Fiscolia General de la Nacidn, Entes Universitarios Auténomos,
Registraduria Nacional de Estado Civil y la Carrera Militar, aunque esta Gitima pertenece
a fa Rama Ejecutiva @el Poder Ptblico. ‘

Y
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“Son carreras especiales creados por lo ley lo diplomética y consular, lo que requia el
personal docente y el personal de correra del Congreso de la Republica.
“Los Sistemas Especificos de Carrera son aquellos que en razén de la sinqularidad y
especiglidad de los funciones que cumplen las entidades en laos cuales se aplican,
contienen regulaciones especificos para el desarrollo y aplicacién de la carrera
administrativa en materia de ingreso, capacitacion, permanencio, ascenso y retiro del
© personal, y se encuentran en feyes diferentes a las que regulan lo carrera general. Lo
vigilancio de estos sistemas corresponde a la CNSC,
“Son sistemas especificos de carrera: los que rigen para el personal que presta sus
servicios en el Departomento Administrativo de Seguridad -DAS, INPEC, DIAN,
Superintendencias, Departamento Administrativo de g Presidencia, Unidod
" Administrativa de la Aerondutica Civil y el personal cientifico y tecnolégico de Ios
entidades que conforman el Sistema de Ciencio y Tecnologia.
“La carrera general es lo que se aplica a las entidades de la Rama Ejecutiva del orden
nacional y territoriol y a las demds entidades refacionadas en el articulo 3 que establece
el campo de aplicacion de la nuevo ley (se refiere a la Ley 909 de 2004). Esta carrero es
administrada y vigilada por la CNSC,
“Relacién entre los sistemas de carrera. Las disposiciones de la carrera general se
aplican con cordcter supletorio en caso de presentarse vacios en las carreras especiales,
excepto en la carrera militar y de la Registradurfa. Hasta tanto se expidan las normas de

los sistemas especificos que aun no tienen sus propias leyes se aplicon las de la carrera
generol” {Carta Administrativa..., cit., p. 13).

1.4 Del régimen especial de carrera de las universidades publicas

Finalmente, respecto del régimen especial de carrera administrativa de las universidades

estatales y su vigilancia, en el citado concepto de fecha julio 31 de 2008, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado recordd lo que sigue:

“[Dlesde 1999, sefiald la Corte en la sentencia C-746, lo siguiente:

"De lo expresado en estas sentencias, se llega a las siguientes conclusiones: e
“Primera.- Se excluyen de la competencio de la Comisién Nacional del Servicio Civif; los —
servidores de fos siguientes érganos: Contraloria General de la Repuiblica; Procurad;qﬂgf_a R
General de la Nacién; Rama judicial del poder publico; Fiscalio General de la Nacién, tdis. +

Fuerzas Armadas; y, la Policia Nacional, por ser todos ellos de creacion constitucional. RS
“Cabe advertir que en las anteriores enumeraciones hechas por la Corte, que no son -
taxativas, no se hizo referencia al inciso segundo del articulo 69 de la C.P, que consagré &
. .
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que las universidades oficiales, tienen un régimen especial. Dice fa norma: ‘La ley
establecerd un régimen especial pora las universidades del Estado’.

“En consecuencia, lo Corte considera gue de_ocuerdo con la gutonomia_universitaria
reconocida por la_Constitucién, las universidades oficiales .tienen, también, como los
drganos_antes_mencionados, un_régimen especial,_de origen_constitucional, que las
sustrae_de la administrocion v vigilancia de ta Comisién Naciona! del Servicio Civil...

- "Es decir, que o la lista que se ho expuesto, hay que agregar o las universidades del
Estado, pues su creacion con régimen especial, es de origen constitucional, por expresa
disposicion en el articulo 69 de la Carto.

“Segunda.- La exclusion que hace lo norma constitucional de los regimenes especiales,
no significa que no exista para éstos el principio de la carrera, ni mucho menos, que
© estén exentos de administracidn y vigifoncio estatal. Ellgs se e,rercerdn de acuerdo con lo
ley que para tal efecto se debe expedir,
“La exclusién de la vigilancia de-la correra administrativa especial por parte de lo
Comision Nacional del Servicio Civil esta <sic> claramente prevista en el articulo 7 de ia
Ley 909 de 2004, osi:
“ARTICULO 70. NATURALEZA DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. La
Comisién Nacional de! Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucidn Politica,
responsable de la administracion y vigilancia de fas carreras, excepto de las carreras
especiales, es un drgono de garantia y proteccién del sistema de mérito en el empleo
publico en los términos establecidos en la presente ley, de cardcter permanente de nivel
nacional, independiente de fas ramas y érganos del poder publico, dotada de personeria
juridica, autonomia administrotiva y patrimonio propio’.
()
“Por otra parte, el fiteral ¢) del articulo 65 de la ley 30 de 1992, incluye como funcidn
general del consejo superior universitario la de "Velar porgue la marcha de la institucién
esté acorde con las disposiciones legales, el estatuto genera! y las polfticas -
institucionofes’.

“De conformidad con lo expuesto, lo Sola reitera que siendo la carrerg administrativa de
fas universidades publicas uno carrerg especial de origen_constitucional, su vigiloncia se -
sustrae de fa Comisién Nacional del Servicio Civil y recae_en los Consejos Supen‘dres R
Universitarigs de acuerdo con la funcidn contenida en el literal ¢ del atticufo 65 de

misma fey 30, precisidn que deberd hacerse en el mismo estatuto general”, 2-'-’&
R

2. En relacién con el articulado

Expuestos someramente los anteriores temas, que, en opinion de esta Oficina Asesora Juridica,
constituyen la m‘édula del Proyecto de Estatuto Administrativo y de Carrera Administrativa

Pagina 15 de 36

Oficina Asesora Juridica — http:/fwww.udistritaledu.co - juridica@udistrital.edu.co
Cra. 7 No. 40B-53, Piso 9°, Telf: (57) 3239300, Ext. 1911 - 1812




UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS
OFICINA ASESORA JURIDICA
Especial de que se viene hablando y sobre los cuales seguramente el Consejo Superior
Universitario centrard la discusién respectiva, se procede a realizar comentarios puntuales y
sugerencias sustanciales de modificacion en relacidn con algunas normas en concreto.

2.1. Respecto del fundamento normativo de la competencia del Consejo Superior de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas para expedir el acuerdo contentivo del “estatuto
de personal administrativo y de carrera administrativa especial de la Universidad”, se
recomienda sefialar los articulos 69 de la Constitucién Politica, y 28, 65 - literales b}, ¢} y d} - y

79 de la Ley 30 de 1992, y los literales b), ¢} y d) del articulo 14 del Estatuto General de la
Universidad (Acuerdo 03 de 1997).

2.2. - Se recomienda respetuosamente cambiar las “consideraciones” o "considerandos” del
proyecto de acuerdo por los siguientes:

“Que ef articulo 69 de lo Constitucion Politica de 1991 establece que ‘Isle garantiza ia
autonomia universitaria. Las universidades podrén darse sus directivas y regirse por sus
propios estatutos, de acuerdo con la ley (...} La ley establecerd un régimen especial para
las universidades del Estado...”.

"Que, en desarrolio del citodo precepto constitucional, el articulo 28 de la Ley 30 de
1992, 'Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior’, en fo
pertinente, prescribe que ‘[fla autonomia universitaria consagrada en la Constitucién
Politica de Colombia y de conformidad con la presente ley, reconoce o las universidades
el derecho a darse y modificar sus estatutos...’, entre estos, como es obvio, su estatuto o
estatutos de personal, habida consideracion de que las universidodes estatoles, por su
naturaleza, ostenton fa condicidn de entidades publicos al mismo tiempo
administrativas y académicas’,

"Que, en el mismo orden de ideas y también en Io pertinente, el articulo 57, ibidem,
prevé lo siguiente: ‘Articulo  57. Las universidades estatales u oficinles deben
organizarse como entes universitarios auténomos, con régimen especial y vinculados
<sic> al Ministerio de Educacién Nacional en lo que se refiere a los politicas y la
planeacién del sector educativo (..] Los entes universitarios auténomos tendrdn-fas

L] -

siguientes caracteristicas: Personeria juridica, autonomia académica, administrativa .y £
financiera, patrimonio independiente y podrdn elaboror y manejar su presupuesto,de AR
acuerdo con las funtiones que le corresponden {...) £l carécter especial def régimen‘de §£5
fas universidades estatales u oficiales, comprenderd Ia organizacién y eleccién de »“.'5?;“,-,;{1')‘"
directivas, del personal docente y administrativo, el sistema de fas universidades vy - )
estatales u oficiales, el régimen financiero, ef régimen de contratacidn y control fiscal y ‘ %

su propia seguridad sociol en salud, de acuerdo corn ia presente ley’.
) . -
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“Que, por ultimo, el articulo 79, ibidem, tombién en fo pertinente, establece que ‘Ile]ji
estatuto general de coda universidad estatal u oficial deberd contener como mfnimo y
de acuerdo con las normas vigentes sobre la materio, los derechos, obligaciones,
inhobilidades, situaciones administrativas y régimen disciplinario del personal
administrativo’.
“Que, sobre el tema, en concepto de julio 31 de 2018, con ponencia del Consejero Doctor

- GUSTAVO APONTE SANTOS, la Solo de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
sefiald que, ‘[ulna primera aproximacion a la ey 30 de 1992 permite afirmar que el
legisiador entregd a coda ente autdnomo la definicion de sus politicas educativas de
conformidad con los lineemientos'y planeacion del sector educativo establecidos por ef
Ministerio de Educacion, y lo organizacién, dentro de su estatuto general, de todo lo

- relativo al personal administrativo, el cual, tal como se quiso con el cambio
constitucionol de 1991, debe ser gjeno a cualquier interferencia externa’,
“Que, con buse en lo anterior, manifesté el Consejo de Estado que, Tejn efecto, una
visién sistemdtica de los orticulos 28, 57 y 79 de-la Ley 30, permite sustentar lo
existencia de la facultad que tienen las universidades piblicas para regular la carrera de
su personal administrativo, como funcidn que se desprende necesariomente de lo
definicién de autonomio contenida en el articulo 28 en el cual se precisa que uno de los
alconces de dicha autonomia universitaria es la de ‘darse y modificar sus estatutos’ y
‘adoptar sus carrespondientes regimenes’ <sic>, atribuciones que luego se concretan en
el tercer inciso del articulo 57 de la ley 30 de 1992, donde se advierte con cloridad que el
régimen especial de los universidades comprende lo organizacion y eleccion de sus
directivas, la organizacion y eleccion del personal docente, la organizacién y eleccién del
persongl administrativo, conceptos que en su sentido lato conllevan fo facuitad de
sefialar los sistemas de ingreso, seleccién, retiro, etc. es decir el sistema de carrera. Por
su porte, el articulo <sic> 79, en forma coincidente indica los temas minimos que en
asuntos de personal administrativo debe contener el estatuto general, temas minimos
que se refieren a derechos, obligociones, inhabilidades, prohibiciones, situaciones -
administrativas etc. de acuerdo con las normas vigentes en cada uno de esos asuntos’.
“Que el Consejo de Estado concluye como, ‘con fundamento en la ley 30 de 1992,
articulo 65, literales b) y d), la regulacién de dicha carrera de indole.constitucional, estd_
a cargo de los Consejos Superiores Universitarios atendiendo los prmcrpms
constitucionales y las reqfas de la carrera administrativa general’...”. L ;

2.3.  Enel numeral 13 del articulo octavo (derechos), se recomienda cambiar la expresién “y

el Consejo Superior Universitario”, par “y las demds normas pertinentes y aplicables”, en cuanto
se trata de una redaccion més amplia y garantista.

4
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24.  Serecomienda agregar un numeral 27 al articulo décimo: prohibiciones, seglin el cual;
“27. Las demds establecidas en Ia Constitucion, fa ley, y demds normas pertinentes y aplicables”.

2.5. También se recomienda agregar un paragrafo al articulo 12: Confiicto de intereses,
conforme al cual: “PARAGRAFO. Para el trémite de los impedimentos y recusaciones se aplicard
lo establecido en el articulo 12 del Cédigo de Procedimientc Administrativo y Contencioso
Administrativo, o fo norma que fo modifique o sustituya”.

2.6.  Se recomienda modificar el paragrafo primero del articulo catorce: Clasificacién de los
empleos pdblicos administrativos, asi: “PARAGRAFO 1. Para el establecimiento de empleos de
libre nombramiento y remocicn deberén tenerse en cuenta los criterios sefialados por lg
Jjurisprudencio constitucional sobre la naturaleza de es0s cargos, relacicnados con tareas de
direccion, conduccién, orientacién y asesoria institucional, cuyo ejercicio implique la adopcién de
decisiones, politicas o directrices fundomentales”.

2.7. Bajo la consideracién de que el régimen especial de carrera administrativa de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas es de creacién constitucional y de desarrollo legal,
se sugiere la siguiente redaccién del articulo 17: Régimen especial: “£/ régimen de carrera
administrativa de lo Universidad Distrital Francisco José de Caldas es de origen constitucional y
estd desarroliado por lo ley, es decir, es especial, en los términos de Jos articulos 69 de Ig

Constitucién Politica, y 28, 57 vy 79 de g Ley 30 de 1992, y demds normas que los sustituyan o
modifiquen”.

2.8. De otra parte, se recomienda incluir dentro de lo principios que rigen la carrera
administrativa especial de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, precisamente, el de
la “carrera administrativa”, respecto de cuyo cardcter principial, la Corte Constitucional, en la

sentencia C-588 de agosto 27 de 2009 (Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELQ), establecié
lo siguiente: '

“6.1.1.1.4. La correro administrativa como principio constitucional

“Asi pues, trétese del régimen general o de los regimenes especiales o especificos, lo
carrera administrativa busca asegurar finalidades superiores, dentro de las qué_’i}sg
cuentan el reclutamiento de ‘un personal dptimo y capacitado para desarrolld\f\--"id ”
funcidn publica, la realizacién de los principios de eficiencia y eficacia, ast como%:gg!‘ .
principio de igualdad entre los ciudadanos que gspiran a acceder al ejercicio de un c&rg:‘o»w*"”' o
o funcidn publica, la dotacién de una planta de personal que preste sus servicios. de L “
acuerdo con los requerimientos del interés general y la estabilidad laboral de fos . Ty,
servidores, siempre que obtengan resultados positivos en la ejecucion de esos fines.

i
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“Es tal lo importancia de la carrera administrativa en el ordenamiento constitucional
instituido por la Carta de 1991, que la Corte le ha reconocido el cardcter de principio
constitucional, bajo el entendimiento de que los. principios ‘suponen una delimitacion
politica y axiolégica’, por cuya virtud se restringe ‘el espacio de interpretacion’, son ‘de
aplicacién inmediata tonto pora el legislador constitucional’ y tienen un olcance
normativo que no consiste ‘en la enunciacion de ideales’, puesto que ‘su valor normativo
. debe ser entendido de tal manera que signifiquen una definicién en el presente, una
base axiolégico-juridica, sin la cual cambiaria la naturaleza de la Constitucion y por fo
tanto toda fa parte organizativa perderia su significado y razon de ser’.
(.} :
“asi los cosas, como lo estimé la Corporacion, en otra oportunidad, ‘el Constituyente, al
- redactar el articulo 125 de la Carta, y consagrar en su texto como regla general de la
administracion publica, la aplicacién del sistemo de caorrera administrativa o los
servidores del Estado, lo que hizo fue hacer compatibles los componentes bdsicos de la
estructure mismag del aparato que fo soporta, con los principios y fundamentaos del
Estado Social de Derecho’...”.

2.9. A efectos de evitar malos entendidos, es prudente precisar en el inciso segundo del
articulo 23: Registro de la carrera administrativa especial, que los empleados administrativos de
que alli se habla son aquellos que “ocupen cargos de carrera administrativa en propiedad...”.

Se estima que la misma prevision deberd realizarse en el pardgrafo de! articulo 24:
Conformacion del registro, al sefalarse que “fpjara todos los efectos de antigiiedod en el
Registro de la Carrera Administrativa Especial deberd tenerse como fecha de ingreso la del
primer nombramiento en propiedad que se realizé al empleado en lo Universidad”.

2.10. De otra parte, no puede aceptarse 1o previsto en el inciso final del articulo 27: Registro
de los actuales empleados, conforme al cual, “[d]e la misma forma, quedardn inscritos en el
Registro de lo Carrera Administrativa €speciol de lo Universidad, en los cargos que ocupen, los
empleados que actualmente se encuentran desempefiando empleos de carrera administrativa
en_provisionafidad” (La negrillo y la subraya no corresponden al texto original), por fas
siguientes razones. T

2

En primer lugar, porque desconoce abiertamente lo previsto en el inciso primero del articulo 25:°
Tramite de inscripcion, segln el cual “[la inscripcion en el Registro de la Carrera Administrativa’ -

Especial consiste en o onotacion y decloracion expresa, que <sic> un empleado ostenta
derechos de carrera administrativa. La inscripcion procederd de manera inmediato, una vez se

3
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surta el proceso de seleccién y se sup

ere el periodo_de prueba satisfactoria o
sobresalientemente...”

{La negrilla y la subraya no corresponden ol texto original).

Pero la razdn més importante es gue la posibilidad de que,
Administrativo y de Carrera Administrativa Especial,

carrera administrativa en provisionalidad gqueden ins
contradice lo expuesto en este concepto, a la luz de 1a jurisprudencia constitucional, referente a
que los sistemas especiales y especificos de carrera estdn sometidos a los mismos principios del
sistema general de carrera administrativa, en particular, al de la misma “carrera administrativa”,

ya explicado, merced al cual el ingreso en carrera se realizard por mérito, previo agotamiento de
un cancurso plblico y abierto.

una vez aprobado el Estatuto
los empleados que ocupen cargos de
critos en el correspondiente registro,

2.11  Es necesario suprimir el inciso final del articulo 41: Convocatoria, segln el cual, “fejn
ningun coso el proceso de seleccion podrd coincidir con los periodos de vacaciones de caré
colectivo en la Universidad”, por cuanto en la entidad
existen vacaciones colectivas.

cter

2.12  Se recomienda modificar el inciso final del articulo 44 Inscripcién de aspirantes, en el
sentido de permitir gue una persona pueda aspirar a mas de un empleo dentro de los procesos
de convocatoria para proveer en propiedad cargos de carrera administrativa, bajo el principio
de garantia de acceso al empleo publico, asi como para reconocer los méritos de los aspirantes.

En efecto, existen personas cuyas calidades académicas y de experiencia les habilitan para
aspirar a mas de un cargo publico.

2.13  En el mismo orden de ideas, se recomienda eliminar el paragrafo del sefialado articulo,
que prescribe que “fijos empleados de fa Universidad, por primera vez para el curso-concurso
solo podrdn inscribirse of cargo que se encuentren desempefiondo”.

2.14  Se recomienda, de otra parte, la siguiente redaccidn para el inciso final del articulo 49;

Equivalencias:

“En todo caso, el empleado que haya desempefiado un corgo de carrera administrative’

e . e S
dentro de la Universidad, en propiedad, en provisionalidad o en encargo, podrg AR BEEF
participar en el proceso de seleccién de dicho empleo, sin que se le exijon requisitos

diferentes o adicionales a los que haya acreditodo para su desempefio”.

2.15  Respecto del articulo 50: Modalidades de procesos de seleccién y siguientes, es
imperioso sefialar que esta Oficina Asesora Juridica, mediante oficio 0J-2145-17 de octubre 24

de 2017, dirigido al Consejo Superior Universitario, rindié concepto sobre el Proyecto de

Pdgina 20 de 35

Oficina Asesora Juridica - hito./iwww, udistrital.edu.co - juridica@udistrital.edu.co
Cra. 7 No. 40B-53, Piso 9°, Telf: (57) 3239300, Ext. 1911 - 1912

» administrativamente hablando, no .

fa %l

Linea de _ate_ngg&fSn or

EATI Y

e R
LLET N

L 3
”‘*{f_- é

A

Atuits

Hika




UNIVERS[DAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS
OFICINA ASESORA JURIDICA

acuerdo “Por el cual se expide la reglamentacién para la apertura, convocatorio,
procedimiento, realizacién y declaracion de ganodores de concursos publicos de méritos para
la provisién de Cargos en la Planta de Perscnal Docente en la Universidad Distrital Francisco
losé de Caldas”, especificamente, en relacion con su articulo sexto, en el cual, a la par del
“concurso abierto” para la provisién de cargos en la planta docente de la Universidad, se previé
la existencla de las siguientes dos (2) modalidades:

“B. Jdvenes Talentos. Es aquel donde participan jévenes profesionales, cuya edod no
supere los 26 afios al momento de lo apertura de la convocatoria y que demuestren aftas
colidades ocadémicos, investigativas o creativas.

. “C. Talentos Especioles. Es oquel en ei que participan docentes de vinculacion especial de
fa Universidad Distrital Francisco José de Caldas con al menos cinco (5) afios de
contratacion docente continua o discontinua”,

Es mds, el proyecto normativoe contemplaba un paragrafo conforme al cual, “fejn el desarrolic
de <sic> concurso publico de méritos pora lo provisidn de cargos en lg planta de personal
docente, el Consejo Académico distribuye los perfiles o proveer por modolided de la siguiente
forma: i} Concurso Abierto: 40%; ii) J6venes Talentos: 20%, v iii} Talentos Especiales: 40%" .

En diche concepto, con fundamento en lo sefalado en la sentencia de fecha 8 de junio de 2017
de [a Subseccidn B de la Seccion Segunda de la Sala Contencioso Administrativa del Consejo de
Estado, con ponencia de'la Consejera Doctora SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, en la cual se
declard la nulidad de las disposiciones contenidas en el Acuerdo 67 de 1996 v en la Resolucién

391 del 12 de 2010, que permitlan fa realizacion de concursos de ascenso en la Universidad
Nacional de Colombia, se recomendd lo siguiente;

“[M]adificar ef contenido del articulo sexto del proyecto de acuerdo de la referencia, en
el siguiente sentido:

"ARTICULO 62.- MODALIDADES. En el desarrollo de ‘concursos publicas de méritos’ para
proveer cargos vacantes en la planta docente de ta Universidad D:strrtal ‘Francisco Jose
de Caldas’, se acudird a dos modalidades, a saber: ' L E
“1) Concurso abierto. Entendido como aquel en el cual participon profesrona!es que
acrediten trayectoria y reconocimiento ocadémico, investigativo o creativo, en - .
diferentes compos y dreas del conocimiento de la educacion superior, que cumplan con”
los requisitos establecidos en el respectivo perfil. s .
“2) Concurso mixto de ascenso: En el cual podrdn participar, ademds de profesaona!es * 4
que acrediten trayectoria y reconocimiento académico, investigativo o creativo, en

.
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diferentes campos y dreas del conocimiento de lo educacion superior, que cumplan con
" los requisitos establecidos en el respectivo perfil, docentes de carrera de lo Universidad

Distrital ‘Francisco José de Caldas’, estos ultimos, respecto del 30% de los cargos por
proveer..” (Oficio 0J-2145-17..., cit,, pp. 6y 7).

Entre las consideraciones tenidas en cuenta por esta oficina pata arribar a esta conclusién, es
pertinente citar las siguientes:

“Alli {en referencia ol mencionado fallo del Consejo de Estado), tras presentar en sintesis
el desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional sobre el tema, en cita de la

sentencio C-034 de 2015, con ponencia de! Magistrado Doctor JORGE IGNACIO PRETELT
- CHALIUB, el Consejo de Estado sefiald:

“CONCLUSION

“La Corte encontré exequibles los normas ¥ expresiones demandadas frente o lo
supuesta vulneracidn de los articulos 13, 40.7 y 125 de la Constitucidn Politica, por las
siguientes razones:

() ‘

"La Corte Constitucional consideré que si bien lo Jurisprudencia ha excluide la posibilidad
de que existan concursos cerrados, es decir, aquellos en los cuales solamente puedan
participar funcionarios de carrera, y ciertomente ese sigue un criterio vigente de la
corporacion, también es claro que la Corte no ha considerado contrario a la Carta que en
la carrera se tenga en cuento la experiencio de Jos empleados de la entidad porg valorar
el mérito, ni_gue, para efectos de estimular el ascenso y lo permanencia. se reserven
algunos cargos pare funciongrios que ya hacen parte de la carrera.

“En virtud de lo anterior, la ley debe tener en cuenta factores como la experiencia
especifica para valorar el mérito, tal como sefiold o Sentencia SU - 446 de 2011, en la
cual esta Corporacién afirméd que ‘la Comisién de Carrera de la Fiscalia General de la
Nacion, ol definir los factores de calificacién, tendrd en cuenta la experiencia en el tipo -
de funciones a desempefiar’. :
"Por lo anterior, fa posibilidad de que se convoguen concursos internos de ascenso en los
cuales participen exclusivamente servidores publicos de carrera para proveer hasta el

30% de las vacantes no es inexequible, sino que por el contrario desarrolla mmtipiesx . %,% ﬁ:.,:%}
finalidades constitucionales de la carrera: G R L A i:
“ Permite contar con servidores cuya experiencio y dedicacién garanticen cada vez, ) %‘ém

mejores resultados. P “"T‘l"“»
“- Motiva a los servidores publicos de carrera para que cumplan mds eficazmente sus "t ' ‘51
funciones con el objeto de lograr un ascenso. N ?

\ ' F
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- Valoro la permanencia y otorga estubilidad a los funcionarios en fgs entidades
publicas.
“. Tiene en cuenta a funcionarios que previamente han ingresado a través de concurse
de méritos a lo entidad.
“. Garantiza que lo inversidn del Estado en ia copacitacidn de los funcionarios se vea
reflejada en su mejoramiento y promocidn continuada con fundamento en la evaluacion
- permanente para garantizar una mejor administracion de justicia’ {Sentencia del 8 de
Junio de 2017..., cit.,, pp. 44 y 45, La subraya no corresponde al texto original).
“En este orden de ideos y yendo mds alld, el Consejo de Estodo establecid que, {dle
acuerdo con lo expuesto, los concursos cerrados de ascensp son inconstitucionales, o
menos que se reservan un niimero minimo de cargos para funcionarios de carrerg {..} Lo
- anterior linea jurisprudencial constituye un precedente obligatorio, pues, como fo ho
indicado la Corte Constitucional en repetidas ocosiones,..., lo ‘ratio decidendi’ de sus
decisiones, tanto en materig de constitucionolidod como en materia de tutela, es
obligatorio y tiene fuerza de coso juzgada constitucional’ (Sentencia del 8 de junio de
2017..., cit., p. 45).
“Por ende y para finalizar, se expresa en el citado fallo lo siguiente:
“De o jurisprudencia citado, se colige que tanto esto Corporacién como la Corte
Constitucional han sostenido una posicion pacifica en lo ateniente a las limitaciones a la
autonomia universitaria contenida en el articulo 69 constitucional, toda vez que estas
instituciones no se pueden respaldar en ella paro desconocer valores, principios y
derechos constitucionales fundamentales, como lo es el derecho ¢ la igualdad en el
gceeso o cargos publicos y el mérito como presupuesto de esencial <sic> de la carrera
administrativa.
“Asi las cosas, resulta evidente que las disposiciones demandadas configurgn un exgeso
en el ejercicio de lgs potestades de aute requiacion conferidas a la Universidad Nacional
de_Colombia_por la Corta Politica; en cuonto los articulos acusados fimitan la

participacion en lgs concursps de méritos _de oscensp exclusivamente o aguelios
empleados de carrera que se encuentren laborando en la institucién, v en consecuencia,

vulneran el derecho g lo ifqualdad y acceso g lo correrg administrativa, de aquellos

ciudadanos que tienen el mérito, pero que por no estar desempefiando un cargoenla - » e
entidad, no pueden concursar para laborar en ésta. AP S %
“Por lo tanto, debe pronunciarse la Sala en el sentido que, no se pueden desconocer los % W‘
derechos fundamentales en razdn de una potestad reglomentaria, inclusive cuondo ésta - 4’; B !
haya sido conferida por fa Constitucién misma; pues los derechos fundamentales y los .~ D

principios y valores constitucionales deben ser respetados en todas las octuaciones que  *® ;
realicen las entidades estatales, inclusive cuando estas gocen de gutonomfa para auto
regularse, :

A S

Pagina 23 de 35

Oficina Asesora Juridica - http:/iwww udistrital.edu.co - juridica@udistrital.edu.co
Cra. 7 No. 40B-53, Piso 9°, Telf: (57) 3235300, Ext. 1911 - 1912




| g

1 UNIVERSIDAD DISTRITAL

[ FRANCISCO JOSE DE CALDAS

\ OFICINA ASESORA JURIDICA
“Entonces, o roiz de flfo vislumbrado en el proceso y en concordancia con la Jurisprudencia
aplicable af caso, concluye esta Sola que las disposiciones demandadas se encuentran
viciadas de nulidad por trasgredir el derecho fundamental a la igualdad de acceso a lo
funcién publica y el mérito como principio rector de la carrera administrativa....”
{Sentencio del de 20;11.., cit., pp. 51 y 52)...” (Oficio 0J-2145-17..,, cit.,, pp. 2 a 6. La
subraya no correspon‘de ol texto original).

I
Por lo expuesto, para garantizar el derecho a la igualdad en el acceso a cargos pibiicos y el

mérito como presupuesto esencial de la carrera administrativa, esta Oficina Asesora Juridica

recomienda la siguiente redac]cién para el articulo 50 del proyecto de acuerdo bajo an4lisis:
"ARTICULO 50. MObALIDADES DE PROCESCS DE SELECCION. En el desarrollo de
‘concursos publicos de méritos’ parc proveer cargos vacantes en lo planta
administrativa no docente de fa Universidad Distrital Francisco losé de Caldas, se
acudiré a dos modalidades, o saber:
“1) Concurso abierto. Entendido como aguel en el cual participan personas que
acrediten rrr.u,:ecton'aii y reconocimiento académico, investigativo o creativo, en
diferentes campos y Greas del conocimiento de las instituciones publicas de educacion
superior, que cumplan con los requisitos establecidos en el respectivo perfil.
“2) Concurso mixto dq ascenso: En el cual podrén participar, ademds de personas que
acrediten trayectoria; y reconocimiento académico, investigativo o creativo, en
diferentes campos y dreas del conocimiento de las instituciones publicas de educacion
superior, que cumplan'ton los requisitos establecidos en el respectivo perfil, personal de
carrera deiﬂistrﬂﬁb’dl de lo Universidad Distrital Francisco José de Caldas, estos
titimos, respecto del 39% de los cargos por proveer’,

De ahf en adelante, esto es ent!re el mismo articulo 50 y el articulo 58, se recomienda ajustar la
redaccién a las modalidades de concurso anteriormente recomendadas, como también se
recomienda ajustar la redaccidn del inciso segundo del articulo 83: Modalidades de! encargo, en
el sentido de que “[cjuandd se trate de vacancia definitiva de un cargo de carrera
administrativa, este se proveerd definitivamente mediante curso-concursg de méritos v
subsidiariamente mediante com';urso de méritos” (La subraya no corresponde al texto original)

Y

lgual comentario se hace en relacién con el inciso primero de! articulo 88 Ascenso, segin el

lM

cual “[sje presenta cuando el empleado inscrito en el Registro de la Correro Administrativa
Especial es nombrado definitivamente para un empleo del mismo nivel con grodo superior, u
otro empleo de nivel superior 1o mayor jerarquia al que ocupa, que se encuentre vacante
) I
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definitivamente, previa realizacién del concurso de méritos..” (Lo subraya no corresponde al
texto originol).

En este orden de ideas, se recomienda modificar totaimente la redaccion del inciso segundo de
la misma norma, dejando a salvo los principios del mérito e igualdad de oportunidades en el
acceso al empleo publico, en los términos varias veces expuestos en el presente concepto. En
otros términos, el “ascenso” solo procederd previo “concurso mixto de ascenso”. Es del caso
sefialar que, para esta oficina, es indiferente y no se lesiona principio constitucional algune, si
los concurses prepuestos son concursos simplemente o cursos-concursos.

2.16  En los términos hasta ahora expuestos, el pardgrafo 2 del articulo 62: Periodo de
prueba, segun el cua!l "[nJo se requerird el periodo de pruebo para los empleados en
provisionalidad o de carrera administrativa en encargo, cuando sean nombrados en los corgos
que desempefiaban”, deberd entenderse en el sentido de que estas personas superaron con
éxito el concurso o el curso-cancurso, y ocuparon el primer lugar en la correspondiente lista de
elegibles.

2.17  Por carecer de fundamento, pero, sobre todo, por desconocer el derecho a la igualdad
en el acceso a cargos publicos y el mérito como presupuesto esencial de la carrera
administrativa, se recomienda eliminar el articulo 66: Participacién democratica, conforme al
cual “fila Universidad, como medida transicional, realizard la inscripcion de los empleados de
carrera administrativa y en provisionalidad en el Registro de la Carrera Administrativa Especial
de la Universidad, en fos cargos que desemnpefian ol momento de la expedicion del presente
Estatuto” (La subraya no corresponde al texto original).

2.18  En opinidn de esta oficina, debe justificarse mejor lo previsto en el inciso final del
articulo 70: Del ascenso y periodo de prueba, segun el cual, “[cJuandc el ascenso implique
cambio de nivel ferérquico, el nombramiento se hard en perlodo de prueba de 2 meses. De no .
superor el perfode de pruebo regresord al cargo gue venla eferciendo antes del nuevo
nombramiento_conservando sus derechos de carrera _administrotiva” (La subraya no
corresponde ol texto origingl).

' -:"2-.. .

En efecto, debe explicarse muy bien cdmo una persona que ocupaba un cargo de carrera v ‘ﬂ}*‘ L@{ﬁ :"'
administrativa en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y, previo concurso, accedidé a . ¥
otro cargo, ingresando en periodo de prueba, puede volver al cargo anterior, si no supera el S
periodo de prueba, cuando previamente debid renunciar al cargo anterior, para no incurriren la
prohibicién constitucional de ejercer mas de un emplea pahlico.
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219 Respecto del articdlo 84: Criterios para otorgar encargos,
recomendaciones: "

se realizan las siguientes

v Incluir un numeral denominado experiencia profesional, segin el cual se asigne un

puntaje por cada afio desde'I la aprobacién del respectivo curriculo o la obtencién de la tarjeta
profesional, esto Citima, en aquelios casos que la ley lo exija. '

v Precisar el numeral sobre “experiencia relacionada”, sefalando 1o siguiente: "3 puntos
por afio de experiencia laboral affn a las actividades del empleo en que serd encargado”,

2,20 Se recomienda respetuosamente eliminar el articulo 85: Excepciones a la duracidén
ordinaria del encargo, por tuanto desnaturaliza la figura del “encargo”, cuyo cardcter es
excepcional, por norma general solo puede ser por cuatro {4) meses, no prorrogables, ademas
de que se debe privilegiar el criterio del méritc con el pronto adelantamiento del
carrespondiente proceso de seleccién y en el evento de que este se demore, dar la posibilidad a

varias personas de ser encargadas.
|

2.21  Se estima Gue debe justificarse mas y profundizarse mejor en la figura de la "asignacién
de funciones”, enlistada co'mo situacion administrativa en que fos empleados publicos
administrativos no docentes. de |a Universidad Distrital Francisco José de Caldas pueden
encontrarse, para que no se confunda con otras figuras, como el encargo o la comisién,

|
De hecho, al leer lo sefialado:al final de la norma en cuestion, respecto de que “ef empleado
publico administrativo por necesidades del servicio podrd desempediar las funciones de otro

cargo previa orden escrita del nominador”, es inevitable preguntarse en qué condicién lo haria:
poT €Ncargo, en comision?

2,22 Respecto de los ”perlmisos”, se estima conveniente replicar la norma general del
articulo 74 del Decreto 1950 de 1973, conforme a! cual “fe]l empleado puede solicitar por
escrito permiso remunerodo hasta por tres (3) dias, cuando medie justa causa. Corresponde al
jefe del organismo respectivo, .0 a quien haya delegado la facultad, el autorizar o negor Ios:
permisos”. Empero, no se advi("lerte problema en que dicho permiso pueda ser hasta por cinco

(5) dias, si la situacion a atender demanda la presencia del empleado fuera de la ciudad o siva a
contraer matrimonio, -

I s
2.23  Respecto del término de prescripcién, en particular de las vacaciones, a que se refiere el
inciso segundo del articulo 99: Aplazamiento de vacaciones, debe acogerse la norma general de
1
. N _
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prescripcion de Ios derechos |abora|es que, como se sabe, es tres (3) aﬁos, en los térmmos del
articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, por ser de orden publico y, como tal, de obligatorio
cumplimiento,

2.24  En el articulo 102; Suspénsién‘ en el ejercicio de fﬁhciones. se recomienda, al final,

agregar “o penal”, en cuanto la2 suspensién del servidor publico también opera como
consecuencia de 1a imposicién de una medida de aseguramiento privativa de la libertad.

. 2.25  Enopinién de esta Oficina Asesora Juridica debe suprimirse la aclaracidn que se hace en

el numeral quinto del articulo 104: Retiro del servicio, en el sentido de que este procede “[pjor
edad de retiro forzoso, siempre y cuando se hayan cumplide los requisitos parg acceder g lo
pensidn” (Lo subroye no corresponde al texto originall, por cuanto puede pasar que algunas
personas lleguen a la edad de retiro forzoso sin haber cumplido al mismo tiempo los requisitos
para acceder a la pension de vejez. : :

ot
i

2.26  En relacién con el "régimén disciplinario”, ai cual se dedica el capitulo XX del proyecto
de estatuto, esta Oficina Asesora Juridica asume una posicién intermedia, en virtud de la cual,
dentro de los principios constitucionales y legales que rigen del ius puniendi estatal en materia

disciplinaria, las Universidades del Estado deben ejercer la autonomla que les es prop:a, en los
sigutentes términos, o :

El citado artlculo 79 de la Ley 30 de 1992 manifestd que seria uno de Tos aspectos a téner en
cuenta por fos estatutos generales de estos entes estatales.” Frente a este tema, la Corte
Constitucional, en sentencia C-829 de octubre 8 de 2002, con ponencia del Magistrado Doctor

. ALFREDO BELTRAN SIERRA, no obstante referirse a los ‘docentes de carrera de las universidades

publicas’, en afirmaciones aplicables a sus servidores administrativos, sefiald, ehtre otras cosas,

~ que, “fe]n desarrollo de fo autonomia universitaria, que emaha de la Constitucion y de acuerdo

con la ley que lo desarrolfa, no resulta entonces extrafio que por los mecanismos previstos en..
ésta se tenga competencia por los universidades para la expedicién de estatutos que regulen la
actividad de los docentes, la de los estudiantes v o de! gersona! administrativo” (Lo subraya no

%y

corresponde ol texto original). , : : e, mow Sher)
., o Y

&
. . e -f‘%ﬁ'f*%@@’ﬁii
No obstante, expuesto lo anterior, puntualizd que, “por tratarse de servidores publicos habré de 5
precisarse hasta que <sic> punto puede legor esa outorregulocién de las universidades al ™+ “ :ﬁ;.- b
expedir los estatutos mencionados de cardcter interno, como quiero que el Estado puede - .. < 4 «;éu&«‘
establecer normas de cardcter disciplinario, oun de cardcter general y unico, caso en el cual se '*-m,;_,
hace indispensable delimitar el campo de aplicacién de éstas parg que no quede vaclo de )
contenido lo auto‘nom!a universitaria. Es decir, ni el Cédigo Disciplinarip puede extenderse de tal

i".-n
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en el tema de causales de impedimento Y recusacion para los servidores publicos que ejerzan la

funcién disciplinaria, de que trata el articulo 128 del Proyecto de Estatuto Administrativo ¥ de
Carrera Administrativa Especial. -

2.30  Se recomienda pretisar el titulo del articulo 123, asi: "DERECHOS DE LOS SUIETOS
PROCESALES”. '-

2.31  Enlos términos del articulo tercero de la Ley 734 de 2002 y de lo expuesto por la Corte
Constitucional en la sentencia C-948 de noviembre 6 de 2002 {M.P. Dr. ALVARO TAFUR GALVIS),
respecto del poder disciplinario preferente del Consejo Superior de ta Judicatura sobre los
funcionarios judiciales, se recomienda la siguiente redaccién para el articulo 135: Titularidad de
la accién disciplinaria: “En virtud de la autonomio universitario y del régimen especiol de origen
constitucional, lo accién disciplinaria es de competencio de lo Universidad Distrital Frencisco
José de Caldas y no se trasladord a ninguno entidad del Estado, sin perjuicio del poder

disciplinario preferente de la Procuraduria General de lo Nacidn, y de las personerias distritales y
municipales”,

2.32  Se sugiere revisar la previsién del literal g) del articulo 136: Principios que orientan la
accion disciplinaria, conforme a la cual “{njinguna octuacién procesal cousoré erogacion a
gquienes intervengan en el proceso, incluyendo las copias que solicite el investiqado o su
gpoderado”, por cuanto podria incurrirse en un detrimento patrimonial, En efecto, I3 norma
pertinente de la Ley 734 de 2002 prevé lo contrario, asi: “Articulo 10. Grotuidod de la actuocién

- disciplinaria. Ninguna actuocién procesal cousord erogocién o quien intervenga en el proceso,

salvo el costo de fos copios solicitadas por los sujetos procesales” (La subraya no corresponde al
texto original). | '

En el mismo sentido, se recomienda modificar el inciso tercero del articulo 189: Tramite del
recurso de queja, conforme al cual “fe}l costo de los copias estord o cargo de la Universidad
Distrital Francisco José de Coldas”, por “fe]l costo de las copias estard a cargo del impugnonte”,
como lo dispone el inciso tercero del articulo 118 del Cédigo Disciplinario Unico {trémite sfel

recurso de queja). * %

2,33 Respecto del literal m) de la misma norma, se estima mas pertinente la redaccién de la o @&l
Ley 734 de 2002, conforme a la cual: “lgualdad ante la ley disciplinaria. Las autoridades’ %mm "

disciplinarias tratarén de modo igual @ los destinatarios de la ley disciplinoria, sin establecer Sl

discriminacién alguna por razones de sexo, roza, origen nacional o familiar, lengua, religién,
opinién politica o filoséfica” -
\
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2.34 De no hallarse suficiente justificacion para ello, se recomienda eliminar la causal
excluyente de responsabilidad a que hace referencia el numeral octavo del articulo 145 del
proyecto de estatuto, consistente en la “aplicacidn y solvaguardo de normas y jurisprudencias
que garanticen la Autonomia Universitaria”, bajo la consideracion adicional de que esta se
encuentra incorporada en aquella de que trata el numeral segundo, consistente en el “fe]stricto
cumplimiento de un deber constitucional o legal de mayor importancia que el sacrificado”.

2.35  Por ser las normas sobre prescripcidn de orden publico y, por ende, de obligatorio
cumplimiento, se sugiere sustituir el articulo 148 del proyecto de estatuto, por la norma
equivalente de la Ley 734 de 2002, segun la cual: “Término de prescripcion de la sancion
disciplinaria, Lo sancidn disciplinaria prescribe en un término de cinco ofios, contados o partir de
la ejecutoria del fallo. Cuando la sancién impuesta fuere la destitucion e inhabifidad general o la
suspensioén e inhabilidod especiol, una vez cumplidas se producird fa rehabilitacion en forma
automdtica, salvo lo dispuesto en la Carta Politica”.

2.36 . De no explicarse satisfactoriamente, debe eliminarse la inconsistencia que consiste en
que en el pardgrafo del articulo 152: Definicidn de las sanciones, se establece que, “fe/n caso de
multas o sanciones pecuniarias, sofo podrd afectarse hasta el 20% de la asignacién bdsica
safariol mensual”, mientras que en el inciso tercero del articulo 153: Limite de fas sanciones, se
establece que “lJa multa no podrd ser inferior al valor de diez (10) ni superior al de ciento

ochenta (180) dias def salorio bdsico mensual devengado al momento de la comisién de lo
folta”.

2.37  También se recomienda explicar la inconcordancia consistente en que, mientras en el
numeral segundo del articulo 154: Criterios para la graduacién de la sancién se establecen

pardmetros para el establecimiento de la sancién cuando quiera que alguien, “con una o varias

acciones u omisiones, infrinja varias disposiciones disciplingrias o varias veces la misma
disposicion...”, en el articulo 159; Concurso de faltas, se prevé que “fe}i que con una o varias
acciones u omrs:ones infrinja varias veces la misma norma, quedard sometido a la que

establezca la sancion mds grave”, A

En este orden de ideas, es Gtil anotar que la figura de! “concurso de faitas disciplinarias” no estd -
previsto en el Cédigo disciplinario Unico (Ley 734 de 2002, y demds normas que [a modifican o .

complementan).

Pagina 31 de 35

Oficina Asesora Juridica - hitp:/iwww.udistrifal.edu.co - juridica@udistrital.edu.co
Cra. 7 No. 40B-53, Piso 9°, Telf: (57} 3239300, Ext: 1911 - 1912

T T




‘--':;\. ot "("_‘.;.
UNIVERSIDAD DISTRITAL

I FRANCISCO JOSE DE CALDAS
i QFICINA ASESORA JURIBICA

2.38 Discurriendo sobre io mismo y para evitar caer en otras inconsistencias, asi cama en
repeticiones innecesarias, sé recomienda eliminar los articuios 151 {clases de sanciones), 152
(definicion de 1as sanciones), 153 {limites de ias sanciones)y 154 (criterios para la graduacién de
las sanciones), por cuanto: los aspectos por estas normas desarrollados, son abordados
nuevamente por los articulds 161 (sanciones disciplinarias), 162 (sanciones principales), 163
{sancianes accesorias), 164 {Seleccién y graduacidn de las sanciones disciplinarias), 165 {plazo y

pago de multa), 166 (sancio‘lnes aplicables) y 167 (registro de sanciones), que constituyen el

Capitulo XXIi: Sanciones disciglinarias.

|
239  Ademas, se recomienda que los principios rectores que rijan la actuacién procesal
disciplinaria adelantada por. ia Universidad Distrital Francisco José de Caldas sean los
establecidos en el Titulo | (articulos 12 a 21) de la Ley 734 de 2002, no los del articulo tercero del
Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, segun se prevé en el
articulo 168 del proyecto de e;statuto objeto de concepto.

2.40  En el mismo sentido y respecto de los “requisitos formales de la actuacién”, a que se
refiere el articulo 170 del Proyecto de Estatuto Administrativo y de Carrera Administrativa
Especial, se recomienda que en lo no previsto en este, se acuda al Cddigo Disciplinario Unico.

1

241  Se recomienda en el Ilartfculo 180: Ejecutoria de las decisiones, adicionar un inciso
conforme al cual “fas decisiones que se dicten en audiencig o ditigencia, quedardn en firme ol
finalizar esta o la sesién donde se hayo tomado Ia decision, si no fueren impugnadas”.

: .
2.42  Frente a la préctica de pruebas en el exterior, a que se refiere el articulo 203 del
proyecto de estatuto, por ecc;Inoml‘a Yy por practicidad, se estima que es mejor apelar a lo
sefialado en el inciso primero del articulo 134 de Ia Ley 734 de 2002, conforme al cual “fija

préctica de las pruebos o de diligencios en territorio extranjero se regularé por las normas .

vigentes” . I

, R ’

. 2.43  Sesugiere eliminar 1a ex'presién “que considere necesario” del articulo 217: Procedencia,
fines y trémite de fa indagacién preliminar, toda vez que dicha expresion, que formaba parte del’

inciso quinto del articulo 150 del Cédigo disciplinario Unico (procedencia, fines y trémite de la
indagacién preliminar), cuya redaccién es idéntica a la del articulo del proyecto de estatuto de
personal bajo andlisis, fue declarada INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante’

Sentencia C-036 de 2003, !
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2.44  Se estima que la disposicion sobre “reintegro del suspendido”, a que se refiere el
articulo 224, debe estar precedida de una norma sobre “suspensién provisional”, para lo cual
puede acudirse a lo establecido en el articulo 157 de la Ley 734 de 2002.

2.45 A la luz de lo establecido en el articulo 226: Decisién de evaluacién, se considera que
sobra el articulo 225: Cierre de decisién de investigacion, por versar las dos normas sobre lo
mismo.

2.46  Se estima necesaria la existencia de una norma, que puede ir después del articulo 230:

Notificacidn del pliego de cargos, cuyo titulo puede ser “archivo definitivo” y este su contenido:

" “aARTICULO XXX. ARCHIVO DEFINITIVO, En cualquier etapa de la actuacidn disciplinaria
en que aparezco plenamente demostrado que el hecho atribuldo no existid, que lo
conducta no estd prevista en la ley como falta disciplinaria, que el investigado no lo
cometid, que existe una causal de exclusion de responsabilidad, o que la gctuocion no
podia iniciarse o proseguirse, asi como cuando en la prérroga de la investigacidn no se
alleguen pruebas que permitan fbrmu!ar cargos, procederd el archivo definitivo de la
investigacion. Tal decision hard trdnsito o cosa juzgada”.

2.47 Por desconocer los principios del mérito y la igualdad de condiciones en el acceso al
empleo publico, expuestos en el presente concepto y varias veces citados, no se comparte la
previsién del articulo 237: Empleos en vacancia definitiva, segun la cual:

“Salvo situacién de destitucién disciplinaria, los empleos de carrera administrativa
vacantes de manera definitiva que estén siendo desempefiados con personal vinculado

mediante nombramiento provisional o con personal en encargo, que a la fecha de

expedicién del presente Estatuto les folten cinco (5) ofios 0 menos, © les faite el
veinticinco (25%) por ciento v menos de semanas por cotizar para acceder af derecho
pensional, serdn convocados a concurso por la Comisidn_del Sistema Especial de

Carrera Administrativa de la Universidod una vez el funcionaric administrativo cause

su respectivo derecho pensional en porcentaje mdximo. Surtido fo anterior, los empleos “&%%8

debeidn proveerse siguiendo el procedimiento sefialado en el presente Estatuto y en sus -

normas reglamentarias” (Lo subraya y la negrifla no corresponden ol texto originai).

r
[
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Adicional a lo anterior, es menester sefialar que cualquier forma de “retén social” tiene como
presupuesto indispensable| que el beneficiario de las medidas sea un servidor publico de
carrera, pues la mera condi::‘iién de provisional no genera dichos beneficios.

=)

i
2.48  Consecuencialmente y por (ltima, tampoco se comparte lo previsto en el articulo 240:
Transitorio, segin el cual; *l

"A partir de Ig fec‘.ha de aprobocién del' presente Estatuto, de acuerdo ol cargo
desempeflado, el Rector llevard o cobo o incorporacién de los empleados
administrativos de cc}rrera administrativa, con antigiedad en el cargo superior a sejs (6)
ofios, asi como el ersonal en provisionalidad con antigiledad en el cargo su erior a

© seis (6] afios, al Registro de la Carrera Administrativo Especial de ia Universidad, sin
ningiin requisito adicional a los ya o ortados al momento de su ingreso...” {La subraya
¥ la negrille no corresbonden al texto original).

f
3. Recomendaciones de|caricter formal
{ .
Desde el punto de vista meran:wente formal, se recomienda respetuosamente lo que sigue:
|
31 Al comienzo del articulo noveno: Obligaciones, en la expresién “[sjon obligaciones de ios
empleados los siguientes”, por “[s]on obligaciones de los empleados las siguientes...”.
| .
3.2 Suprimir del inciso final del articulo 43: Modificacién de la convocatoria, 1a expresién en
negrilla y subrayada, que se sefiala a continuacién: “Las modificaciones se divulgarén por los
mismos medios utilizados para la divuigacién de la convocatoria, con por lo menos con dos (2)
dfas hdbiles de anticipacion a fa fecha de iniciacién del periodo adicionalmente establecido”.
|
33 Se sugiere revisar la re%iaccién del inciso final del articulo 92: Licencia no remunerada, .
pues se estima incompleto. |
I
34 Respecto det articulo 17|8: Notificacidn por estado, se sugiere cambiar |3 expresién “se . o
hard conforme lo dispone el Cédigo de Procedimiento civil, por “conforme lo dispone el Coédigo ;i
General def Proceso”. ! , . Mw é«z
I] . -;-;""'..' N 5 4 "_
4, Conclusiones ' ' _ ‘,-ff'wa;. e

i LA

De lo expuesta, es ficil colegi‘lr que fa Oficina Asesora Juridica de la Universidad Distrital " A
Francisco José de Caldas, en térpinos generales, estd de acuerdo con el Proyecto de Estatuto
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Administrativo y de Carrera Administrativa Especial de la referencia, en particular, con su
espiritu, que tiende a mejorar el clima laboral al interior de Ia entidad, facilitando de esta
manera la consecucién de sus objetivos y fines misionales.

No obstante lo anterior, no puede compartir ninguna previsién tendiente a desconocer los
principios de la carrera administrativa constitucionalmente consagrados, en particular, mas no
de forma excluyente, los del mérito y la igualdad de oportunidades en el acceso al emplec
plblico, tales como la posibilidad de que personas gue vengan ocupando cargos de carrera en
provisicnalidad al momento de ser expedido el estatuto, sean incorporados de manera
automdtica en carrera administrativa, como tampoco la de adelantar Cursos-concursos
cerrados, con exclusién de personas no vinculadas a la Universidad y que tengan los perfiles
adecuados para ocupar sus cargos de carrera.

Por ende, con fa eliminacién o ajustes de estas normas, en lo pertinente, y los ajustes
sustanciales propuestos en el apartado nimero dos (2) de! presente concepto, esta oficina no '
tendria inconveniente en avalar el proyecto de estatuto de que se viene hablando.

Este concepto se expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015; asi mismao, se
aclara que, conforme a la Resolucion 1101 de 2002 y 2 Ia Circular No. 2430 de 2015, esta
dependencia no anzliza asuntos particulares y concretos, sino que desarrolla Jos temas desde el
punto de vista jurldico, de forma general, en asuntos que circunscriban el quehacer de la
Universidad, de tal forma gue el pronunciamiento se constituya en un criterio mas para adoptar
las decisiones que correspondan. .

Atentamente,

——

—

JORGE ARTURO LEMUS MONTANEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

FUNCIONARID O ASESOR | NOMBRE FECHA FIRMA

Proyectado Carlos David Padilla Leal, Asesor CPS OAJ | 07/03/2018 §2
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Doctor

JORGE ARTURO LEMUS MONTANEZ

Jefe Oficina Asesora Juridica

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Ciudad

Respetado doctor Lemus:

De manera atenta solicito a usted emitir concepto respecto a la viabilidad juridica
del proyecto de Estatuto Administrativo de Carrera Administrativa, radicado en
esta Secretaria General por la Rectoria, lo anterior con el fin de dar tramite ante el
Consejo Superior Universitario. '
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