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Doctor

CARLOS ARTURC QUINTANA ASTRO

Secretario General

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS -
Ciudad -

Referencia: Concepto juridico caso def sefior CRISTIAN CAMILO RODRIGUEZ FELICIANO
Respetado Doctor Quintana Astro.

A traves del presente oficio, la Oficina Asesora Juridica de la Universidad Distrital Francisco Jose de
Caldas da respuesta a solicitud contenida en el Oficio No. $G-137-18 del 05 de marzo de 2018
radicada en esta Oficina el 14 del mismo mes y afio, donde solicita concepto juridico sobre dos
recursos de apelacion que radico el sefior CRISTIAN CAMILO RODRIGUEZ FELICIANG; el primero
frente a Resolucion No. 010 de febrero 15 de 2018 del Consejo de fa Facultad de Ingenieria que
declaré su pérdida de calidad de estudiante por no culminar el programa del plan de estudios en el
tiempo previsto en el Acuerdo 001 de 2009 del Consejo de esa Facultad; ef sequndo frente a
decision contenida en el Oficio No. 0214-018 de febrero 13 de 2018 del Consejo de la Facultad de

Ingenieria que negd su solicitud de prérroga para entregar su tesis de grado, conforme a que se le
vencio la permangencia.

Por unidad de materia y teniendo en cuenta los principios de eficacia y economia que rodea&‘ W

cualquier actuacion administrativa, esta Dependencia abordara los dos recursos de acuerdo 3 que é

las decisiones que busca revocar tienen un fundamento en comin, esto es, el cumplmento del st

tiempo de permanencia del seﬁor Rodriguez Feliciano en la Universidad. .ﬂr; :
@&

Aclarado lo anterior, se tiene que el recurrente fundamenta sus recursos, grosso modo, en que i)

considera no competente al Consejo de la Facultad de Ingenieria para reglamentar los trabajos de
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grado y mas aln la permanencia en cuanto a postgrados se refiere, pues dicha potestad fue
otergada por el Consejo Superior Universitario al Consejo Académico; ii) por tanto, el Consejo
Académico mediante el Acuerdo 09 de 2008 establecit los términos para presentar los trabajos de
grada en materia de programas de posgrado; sin embargo, no ha sido reglamentado por completo ni
la permanencia ni los trabajos de grado para posgrado; iii) finalmente, expone que ha conocido
varios ¢asos, tanto en apelacion como en compafieros de su programa, quienes han superado el

termino de permanencia se les ha permitido continuar con sus estudios, presentar el trabajo de
grado y graduarse.

Ahora bien, resulta conveniente citar to expuesto por el Consejo Académico en el Acuerdo 009 de
2006 en su articufo 9, que establece:

L

“(L)os programas de especializacion culminan con un trabajo de grado, los programas de
maestria culminan con un trabajo de investigacién y los programas de doctorado culminan con
una tesis. Tanlo los trabajos de grado, como los trabajos de investigacion y fas tesis, se
cuantifican en créditos académicos y esta valoracién hace parte del total de créditos
académicos de un programa de especializacion, maestria o doctorado. Ei trabajo final en

. postgrados sera reglamentado por el Consejo Académico. La duracién de trabajos de grado
no podra ser superior a un (1) aflo, en los trabajos de investigacién no podra ser superior a
dos (2} afios, y en fas tesis no podré ser superior a tres (3) afios, tiempo contado a partir de
su aprobacién por parte del Consejo de Proyecto Curricular.”

En otro orden, el Acuesdo 01 de 2009 del Consejo de la Facultad de Ingenieria, establece en su
articulo 11, lo siguiente:

"El plazo maximo para la culminacién de estudios de postgrado, como estudiante activo,
independiente de las sanciones por reglamento o retiro que se dispongan en el presente
acuerdo, seré;

"a. Especializaciones: £l plazo maximo para culminar estudios sera de tres afios.

'b. Maestrlas. 5 afios. :

"¢. Doctorado: 7 arfios. , L
"Paragrafo. El plazo méximo de permanencia para terminacion y titulacion de un estudianfe er™ ="
un programa de postgrados, incluyendo la efaboracion de los trabsjados de grado o tesis y las
reservas de cupo, no sera superior al establecido en el presente articulo."
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De ctro lado, es importante aclarar que 1a jerarquizacion del sistema juridico colombiano (dentro de!
cual se encuentran los reglamentos estudiantiles segin la Corte Constitucional!), es pieza
fundamental para que cada normatividad se encuentre en armonia con las demas, y asi establecer
un orden que permita regular las situaciones que fundamentan la creacion de dicha normativa, es
decir, que las diferentes normas creadas por los 6rganos competentes no se excluyan entre si 0 se
contradigan. En similar sentido, lo ha referido la Corte Constitucionat en sentencia C-037 del 2000, al
expresar que:

“La unidad def sistema juridico, y su coherencia y armonia, dependen de la caracteristica de
ordenamiento de tipo jerérquico de que se reviste. La jerarquia de las nommas hace que

* aquellas de rango superior, con la Carta Fundamental a la cabeza, sean la fuente de validez
de fas que les siguen en dicha escala jerarquica. Las de Inferior categoria, deben resuitar
acordes con las superiores, y desarrollarlas en sus posibles aplicaciones de grado mas
particular. En esto consiste fa connotacion de sistema de que se reviste el ordenamiento, que
garantiza su coherencia interna. La finalidad de esta armonia explicitamente buscada, ng es
ofra que la de establecer un orden que permita reguiar conforme a un mismo sistema
axiolégico, las distintas sifuaciones de hecho flamadas a ser normadas por el ordenamiento
juridico.” (negrillas fuera de texto original)

En esa linea, el Estatuto Académico de la Universidad (Acuerdo No. 04 de 1996 del Consejo
~ Superior Universitario), establece ia organizacion académica de la Universidad asi:

“ARTICULO 1.- DEFINICION. La organizacién académica de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas comprende:

a. La Rectoria

b. Ef Consgjo Académico

¢. La Vicerrectoria

d. Los Proyectos Académicos

e. Las Facuftades

f. Los Institutos

g. Consgjos de Facultad

h. Consejo Curricular ‘ e

i. Laboratorios e S
j. Las demés unidades de apoyo académico.” ot
~ .
1 Sentencia T-850 de2010,
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Pues bien, como se menciond lineas arriba el Consejo Académico establecio en el Acuerdo 009 de

2006, unos términos con los que cuentan los estudiantes de posgrado para presentar sus
respectivos Irabajos finales, no obstante, al expedirse el Acuerdo 01 de 2009 por el Consejo de la
Facuitad de Ingenieria, no se tuvo en cuenta dicha normatividad, si bien, incluyeron dentro de los 5
afios {a presentacion del trabajo final, lo cierto es que no se establecié con claridad lo dispuesto por
el Acuerdo 02 de 2006, norma anterior y jerarquicamente superior.

Teniendo en cuenta lo anterior y de cara al caso concreto, se fiene que el recurrente radict el
anteproyecto el 15 de mayo de 2017, mismo dia en el que el Consegjo Curricular le asigné a ios
revisores, por su parte el primer revisor "WILSON PINZON' el dos de junio de 2017 entregé
conceplo de “modificable’, sin embargo no se observa con claridad que modificaciones debié haber
hecho'el estudiante y asi lo puso de presente en la solicitud de prorroga para terminar su Maestria,
donde expreso "...cuando soficite la informacién que soportaba fa calificacién del anteproyecto al
~ revisor Wilson Afexander Pinzén, el informo (sic) que entrego un documento, ef cual nunca fue
enviado. Infente comunicarme con el revisor mencionado el 22 de agosto del presente afio por
. correo electrénico y a fa fecha no he recibido sus observaciones.”

Por su lado, la revisora "ALEXANDRA LOPEZ' entregd su concepto de "viable® el 2 de febrero de

2018, 13 dias antes de que se expidiera la Resolucion que declard 1a pérdida de calidad de
estudiante del recurrente. :

En esa medida, considera la Oficina Asesora Juridica que al estar en tramite y en proceso el
anteproyecto que presento el estudiante, esto es, la respectiva revision y aprobacién del trabajo de
grado que desarrollaria, a efectos de culminar con su Maestria, se le generd una expectativa
fundamentada en 1a buena fe teniendo en cuenta el Acuerdo 006 de 2009 del Consejo Académico, normativa

que prevalece frente a lo dispuesto por el Consejo de Facultad, ya que por el primero es el érgano
jerarquicamente superior def segundo.

En otras palabras, al tener un concepto favorable por parte de los revisores?, quienes por designacion del
Consejo Curricular los encargan para que aprueben o rechacen los proyectos presentados por los
estudiantes, el recurrente tenia la expectativa de poder culminar su trabajo de grado en el érmino de dos
afios, tal y como lo expresa el Acuerdo en mencion. Por lo tanto, encuentra esta Dependencia que la situacion

examinar la posicion de la Corte Constitucional quien ha desarroliado en reiteradas ocasiones ese precepto

constitucional, a su vez, de lo establecido en el articulo 83 Superior, para el efecto se tiene que esa alta
Corparacién lo definio como: ~

-

? Téngase en cuentaque ninguno de los revisores rechazé de plano el anteproyecto presentado por el recurrente.
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*...una expresién de la buena fe consistente en que el Estado no puede subitamente alterar
unas reglas de juego que regulaban sus relaciones con los particulares, sin que se les otorgue
a esfos ultimos un periodo de transicion para que ajusten su comportamiento a una nueva
situacion furidica. No se frata, por tanto, de lesionar o vulnerar derechos adquiridos pues éstos no
existen en la situacién en consideracion, sino tan solo de amparar unas expeciativas. vélidas que los
particufares se habian formado con base en acciones u omisiones estatales prolongadas en el
tiempo[7] Ademas se ha advertido, que éste principio busca proteger al administrado frente a las
modificaciones infempestivas que adopte fa administracion, desconociendo anlecedentss en los cuales
aqué! se fundt para continuar en el efercicio de una actividad o reclamar ciertas condiciones o regfas.
aplicables & su refacion con las autoridades. Esto quiere decir que ef principio de confianza legitima es
un mecanismo para conciliar fos posibles conflictos que surjan enire los intereses publices y fos
intereses privados, cuando fa administracion ha creado expsctativas favorables para el administrado y
subitamente efimina dichas condiciones. Asi pues, la confianza que el administrado deposita en la
estabilidad de la actuacién de fa administracicn, es digna de proteccion y debe respefarse.” (Sentencia
T - 208 de 2008, M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hemandez. La nagrilia no corresponde al texto original).

De conformidad con lo anterior, al estudiante se le gener¢ una expectativa justificada, razonable y genuina, al
tener los conceptos favorables de los revisores para culminar con su trabajo final en la Magstria de Ingenieria
Industrial. Por tanto, en el evento de que se le niegue dicha posibilidad fundamentada en el articulo 9 del
Acuerdo 09 de 2006 del Consejo Académico se violaria el principio de buena fe y confianza legitima que se

ha generado al estudiante por modificar una situacion de forma sibita e intempestiva que la norma ha
previsto,

Respecto desde cuando se contabilizaria el tiempo que concede el articulo 9 del Acuerdo ibidem, esto es, 2
(dos) afios para culminar el trabajo final de la Maestria, considera la Oficina Asesora Juridica que, solo para
el caso particular del sefior RODRIGUEZ FELICIANO conforme a los documentos anexos al presenie
concepto, debe iniciar desde el momento en que el revisor *WILSON PINZON", emitié su concepto, pues,
se reitera, es a ellos quien se les encarga el aprobar o no el anteproyscto presentado.

Asi las cosas, la Oficina Asesora Juridica recomienda al Conssjo Académico, revocar parcialmente fa
Resolucion No. 010 de 2018 del Consejo de la Facultad de Ingenieria que declaré la perdida de calidad del
estudianie CRISTIAN CAMILO RODRIGUEZ FELICIANO, y en su lugar, conceder &! término que estipula L
el articulo 9 def Acuerdo 009 de 2006 del Consejo Académico, para que el recurmente culmine su trabajo de e
grado de la Maestria en Ingenieria Industrial, a partir del 2 de junio de 2017, momente en que el revisor
"WILSON PINZON' conceptud favorablemente de forma condicionada el proyecto del recurrente. '

LY
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Finamente, huelga decir que en el evento de que se lome en cuenta la recomendacion de esta Oficina se
atenderia subsidiariamente el recurso de apelacion del recurrente en el que pretendia se le concediera una
prorraga para culminar su maestria, )

Este concepto se expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 conforme al cual,
"{sfalvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las auforidades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion’., asi mismo, se aclara que, conforme a la Resolucién 1101 de 2002 y a I
Circular No. 2430 de 2015, esta dependencia no analiza asuntos particulares y concretos, sino que
desarrolla los temas desde el punto de vista juridico, de forma general, en asuntos que circunscriban
el quehacer de la Universidad, de tal forma que el pronunciamiento se constituya en un criterio mas
para adoptar las decisiones que cotrespondan.

Atentgérj_egl_e_,_____:

e Jo i s

e

JORGE ARTURC LEMUS MONTANEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

FUNCIONARIO Q ASESOR NOMBRE FECHA FIRMA

Proyectado Oscar Mateo Jiménez Téllzz-Abogado contratista OAJ | 058412018 6..-—- —
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