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Distrital Francisco José de Caldas

Respetado Rector:

Esta oficina recibié memorando de fecha 5 de marzo de 2018, radicado con el numero 1E6877,
mediante el cual solicita:

“{...) concepto integral sobre el acuerdo celebrado entre lu Asaciacion de Empleados Publicos
Administrativos de la Universidad Distrital ASEPAD — UD y la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas y lo Resolucién 450 del 14 de agosto de 2013, con el fin de clarificar ila validez
y vigencia de dicho ocuerdo”,

l. MARCO NORMATIVO, DOCTRINAL Y JURISPRUDENCIAL
Constitucion Politica de Colombia

Decreto 160 de 2014
Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015

ANENEN

I, CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA o .

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 1101 de 2002, expedida por el Rector de Ia
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en donde se encuentran establecidas las funciones.
de la Oficina Asesora Jundlca se procede a atender la solicitud en los siguientes térmmos

[

Pagina1de 10 wgp’ .

Oficina Asesora Juridica — http:/fwww.udistrital. edu.co - juridica@udistrital.edu.co
Cra. 7 No. 40B-53, Piso 9°, Telf: (57) 3239300, Ext. 1911 - 1912

Lmea de atengg

01 80 1 ’”?4"4 1




a

UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS
OFICINA ASESORA JURIDICA

1. Delderecho de asociacion

La libertad sindical implica el derecho de todos los trabajadores, sin discriminacién alguna, para
congregarse y constituir organizaciones permanentes que los identifican como grupos con

intereses comunes, y cuya defensa defienden y ademds para afiliarse o retirarse de dichas
organizaciones. La Constitucion Politica de Colombia sefiala:

ARTICULO 38, Se garantiza el derecho de libre asociacidn para ef desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad.

ARTICULO 39. Los trobajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o

‘osocigciones, sin intervencidn del Estado. Su reconocimiento juridico se produciré con la
simple inscripcién del acta de constitucién.

Lo estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y
gremiales se sujetardn al orden legal y a los principios democréticos.

La cancelacion o fa suspensidn de la personeria juridica séfo proceden por vio judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demds garantios necesarias para el
cumplimiento de su gestién,

No gozan del derecho de osociacién sindical los miembros de la Fuerza Pablica.

La dedicacion del profesor de tiempo completo a la universidad serd de cuarento horas
laborales semonales.

El derecho a la asociacién sindical tiene naturaleza fundamental, rango que deviene de las normas
Constitucionales entre las que se ‘encuentran los Convenios 87 vy 98 de la OIT. La estructura del
derecho a 1a asociacién sindical implica dimensiones individuales, colectivas e instrumentales.

.-z . '
Por su parte, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre dicha garantla para salvaguardarla,
en el evento en se presenta una discriminacién contra los trabajadores sindicalizadosi,o los &
convencionales y hace énfasis en: LAl

“El derecho de asocrac:on como lo ha sostenido esta Corporacion “tiene su rafz en !a libre',
voluntad de los personas que deciden perseguir fines licitos a través de una organizocién
unitaria en la que convergen, segun su tipo, los esfuerzos, recursos y demds elementos
provementes de sus miembros y que sirven de medios para lg realizocién del designio s
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colectivo. A la libre constitucién de lo asociacién -sin perjuicio de la necesidad de observar los
requisitos y tramites legales instituidos pora el efecto-, se adicionan la libertad de ingreso a
ella y la libertad de salido, para completar el cuadro bdsico de esta libertad constitucional
que reune asi dos aspectos, uno positivo y otro negativo, sin los cuales no habria respeto a la
autonomia de las personas.” (sent. C-041/94 M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz).

()

Este derecho ciertamente es una especie particular del derecho de asociacién general y
consiste en la garantia que se les reconoce tanto a los trabajadores como a los empleadores
de formoar orgonizaciones con el fin de fomentar y defender intereses comunes de sus
‘miembros que nacen de las relaciones laborales y profesionales.

El derecho de asociacié_n sindicaf difiere entonces del de libre asociacién por la finalidad que
cada uno persigue y las actividades que desarrolian. La asociacion que podemos Homar
genérica, corresponde a la focultad libre y voluntaria que tienen todas los personas de
organizarse con un fin comun, el cual debe ser licito. El derecho de asociacién sindical es la
facultad o garantio que tienen solamente los trabojadores y empleadores para crear
organizaciones destinadas o promover y defender los intereses comunes que surgen de las
relaciones loborales y profesionales®”.

2. Delos acuérdos sindicales

El Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015 del Sector Trabajo que compilan varias normas,
incluyendo el Decreto 160 de 2014 “Por el cual se reglamenta la Ley 411 de 1997 aprobatoria del
Convenio 151 de fa OIT, en lo relative o fos procedimientos de negociocion y solucin de
controversias con las organizaciones de empleados publicos”, sefiala:

Articulo 2,2.2.4.1. Campo de aplicacién. El presente copitulo se aplicard a los empleados
publicos de todas las entidades y organismos del sector piblico, con excepcién de:

1. Los empleados publicos que desempefien empleos de alto mvel politico, ;erarqu:co
directivo, cuyos funciones comparten atribuciones de gobierno, representacion, autondad ol E
de conduccidn institucional, cuyo ejercicio implica la adopcidn de politicas publicas; G

. m‘

2. Los trabajadores oficiales; "\

* Corte Constitucional en la Sentencla No. C-272/94
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3. Los .servidores de eleccién popular o los directivos elegidos por el Congreso o
corporaciones territoriales, y,

4. El personal uniformado de los Fuerzas Militares y de lo Policia Nacional,

Articulo 2.2.2.4.2. Reglas de aplicacidn del presente capltulo. Son reglas de aplicacién de
este capitulo, las siguientes:

1. £l respeto de la competencia constitucional y legal otribuida a las entidades y autoridades
publicas: la negociacién debe respetar los competencias exclusivas que la Constitucidn
Politica y lo ley atribuyen a las entidades y autoridades piblicas.

2. El respeto ol presupuesto publico o principio de prevision y provisién presupuestal en la ley,
ordenanza o acuerdo paro lo suscripcién del o los acuerdos colectivos con incidencio
econdémica presupuestal, teniendo en cuenta el marco de gasto de mediano plazo, fa politica
macroeconémica del Estado y su sostenibilidad y estabilidad fiscol.

3. Una sola mesa de negociacién y un solo acuerdo colective por entidad o autoridad piblica.

Articulo 2.2.2.4.3. Definiciones. Para los efectos de la aplicacién del presente capitulo se
entenderd como:

1. Empleado pablico: Persona con vinculo laboral legal y reglamentario a la que se le aplica
este capitulo. |

2. Condiciones de empleo: Son los aspectos propios de la relacién laboral de los empleados
publicos.

3. Autoridades publicas competentes: Son las investidas por la Constitucidn Politica y la ley de
atribuciones en materia de fijacién de condiciones de empleo.

4. Organizaciones sindicales de empleados publices: Son las representatrvas de los empleados
publicos.

5. Negociacion: Es el proceso de negociacidn entre los representantes de las organizaciones -

sindicales de empleodos publicos de una parte y, de otra, la entidad empleadora v Id
autoridad competente, pora fijar las condiciones de empleo y regular las relaciones de esta
naturaleza entre la admrmstracmn publica y sus organizaciones sindicales, susceptibles de
negoc:ac;én y concertacién de conform:dad con lo sefialado en el presente capitulo.
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Articulo 2.2.2.4.12. Acuerdo colectivo. Ef acuerdo colectivo contendrd lo siguiente:
1. Lugary fecha.

2. Las partes y sus representantes.

3. £l texto de lo acordado.

4. El ambito de su oplicacion, segun lo previsto en el articulo 2.2.2.4.6. del presente Decreto.

-5. El perfodo de vigencia.

6. La forma, medios y tiempos para su implementacién, y

7. La integracién y funcionamiento del comité de seguimiento para el cumplimiento e
implementacién del acuerdo colectivo.

PARAGRAFO. Uno vez suscrito el acuerdo colectivo serd depositado en el Ministerio del
Trabajo dentro de fos diez (10) dias siguientes ¢ su celebracion.

Una ve:z firmado el acuerdo colectivo no se podrdn formular nuevas solicitudes durante la
vigencia del mismo. Negrilla y subraya fuera de texto.

3. Del acuerdo entre la ASEPAD y la Universidad Distrital

Verificado el segundo Acuerdo de Concertacidn Laboral celebrado entre lz Asociacién de
Empleados Publicos Administrativos de la Universidad Distrital ASEPAD-UD y la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas se constata que en el acdpite de “VALIDEZ” y “VIGENCIA”
expresamente dispuso:

“VALIDEZ

El presente Acuerdo es vdlido en todas sus partes, una vez se firme por los negociadores que o o
representan g ASEPAD UD y o la UNIVERSIDAD. Para tol efecto, dentro de los quince (15) dios -«

siguientes o la f:rrna del presente Acuerdo, la_UNIVERSIDAD expedird los actos o,
administrativos a que haya lugor, de conformidad con el numeral 5° del articulo 7 del

Decreto 1092 de 2012,
~
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VIGENCIA

El presente Acuerdo de concertacidn laboral, tendré una vigencia de dos afios, contados o

partir del 1° de enero de 2013, hasta el 31 de diclembre de 2014”. Negrilla y subraya fuera
de texto.

Ahora bien, frente a este punto el Ministerio de Trabajo en Concepto con Radicado
11EE2016120000000020764 expedido por la Coordinadora Grupo Interna de Trabajo de Atencién

de Consultas en materia laboral de 1a Oficina Asesora luridica, se pronuncié en los siguientes
términos:

““Con respecto a sus inquietudes cabe manifestar que el Decreto 1072 de 2015, “Por medio
del cuol se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”, recopild lo normado
en el Decreto 160 de 2015, plasmando en su copitulo 4, lo relativo o los - “Sindicatos de los
Empleados Publicos”, en el articulo 2.2.2.4.12, que el Acuerdo Colectivo al que lleguen las
partes, como fruto de los negociaciones en el sector publico, son vigentes durante el tiempo
en que los mismos acuerdos lo sefiglan, norma que ¢ lo letra dice:

(..}

Sin embargo, como en la mayoria de los casos, las Organizaciones Sindicoles del sector
publico, luchan por conservar las prerrogotivas olcanzadas a favor de los Funcionarios
Publicos, en fos anteriores acuerdos y en las nuevas negociaciones piasmarén en lineas
generales las conquistas olcanzadas y otras nuevas, por ello, serd de resorte y voluntad de las

partes, el que las prerrogativas continden a favor de los funcionarios hasta tanto se firme un
nuevo acuerdo.

Por tanto, el Acuerdo Colectivo, celebrodo entre las Entidades del Sector Piublico y las

organizaciones sindicales, que tienen en su seno como afiliados a los Funcionarios Publicgs,
no sigue la reqgla establecida en el articulo 478 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, relative a
la prdrroga automdtica de la Convencidn Colectiva de Trabajo,cuando no hay denuncia de
la_misma, sino las reglas_que para las negociaciones del sector publico, se encuentran

establecidas en el articulo 2.2.2.4,9 del Decrete Unico Reglamentario del Sector Traba;o
( J".Negrilla y subraya fuera de texto.

Conforme a lo expuesto anteriormente, es claro que las partes que suscribieron el Acuerdo de «

Concertacién Laboral mcluyeron dentro del mismo, que la vigencia de este seria de dos afios

contados a partir del 1° de énero de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2014, por lo que solo hasta
esa (ltima fecha se encontré la vigente el acuerdo.
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Ahora bien, frente a la validez del acuerdo este se presume legal hasta que la autoridad
competente lo declare nulo, por lo que si de existir a la fecha alguna controversia, el mismo
acuerdo indica que se acudird a un Tribunal de Arbitramento para que dirima el conflicto.

4. De los actos administrativos derivados del Acuerdo suscrito entre ASEPAD vy Ia
Universidad

De otra parte, es prioritario resaltar que para el cumplimiento del Acuerdo de Concertacién Laboral
suscrito con ASEPAD, la Universidad debia expedir una serie de actos administrativos para proceder
a materializar dicho acuerdo, por o que procedié a proferir la Resolucién de Rectoria Nro, 450 de
14 de agosto de 2013.

Sin perjuicio de lo anterior, y para resolver la consulta realizada es prioritario traer a colacion el
concepto de fuerza ejecutoria de los actos administrativos proferidos por la Administracién, el cual
consiste en la capacidad de que goza esta para hacer cumplir por si misma sus propios actos, es
decir, que tal cumplimiento no depende de la intervencidn de autoridad distinta a 1a de la misma
Administracién que expide el acto administrative®,

En otras palabras, se tiene que la la fuerza ejecutoria de un acto administrativo es la facultad que
tiene la Administracién para que se dé el cumplimiento de este una vez se encuentre en firme, es
decir, es responsabilidad de la Administracién darle la efectividad al acto ejecutdndolo. Cuando se
pierde la fuerza ejecutoria del acto administrativo, también se pierde la obiigatoriedad de darle
cumplimiento, pero para tal pérdida se necesita primero tener dicha fuerza.

Sobre el particular la Ley 1437 de 2011 prevé:

“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos en firme serdn obligatorios mientras no hoyan sido
onulados por la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo. Perderdn obligatoriedad y, por
lo tanto, no podrdn ser ejecutados en los siguientes casos: . +

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de io® A
Contencioso Administrativo. Yo ¥

? CONSEJQ DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA. Consejera ponente:

MIREN DE LA LOMBANA DE MAGYAROFF, Bogota. D.C,, siete {7} de noviembre de mil novecientos noventa ¥
cinco {1995). Radicacién nimero: 0479,

wr
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2. Cuando desaparezcan sus fundomentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, fo autorided no ha reclizado los actos
que le correspondan para ejecutarios.

' 4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia”,

Se evidencia entonces, que una de las causales para que esta figura opere, es que hayan
desaparecido las causas facticas o legales que fundamentaron el acto,

Alrespecto, la Corte Constitucional ha expresado:

“El decaimiento de un acto administrativo gue se produce cuando las disposiciones legales o
" reglamentarias que le sirven de sustento, desaparecen del escenario juridico. Cuando se
declora lo inexequibilidad de una norma legal en que se funda un acto se produce fa

extincion y fuerzo ejecutoria del mismo. Bien puede prescribirse la_pérdida de fuerza
efecutorio frente a la desaparicién de un presupuesto de hecho o de derecho indispensable

pora la vigencia del acto, que da lugar a que en virtud de la deciaratoria de nulidad del

mismo o de inexequibilidad del precepto fundante, decretado judicialmente, no pueda
sequir surtiendo efectos hacia el futuro, por haber desaparecido su fundamento o su
objeto legal,* (Subroyado y negrilla fuera de texto)

La Secretaria de Hacienda Distrital, también ha conceptuado sobre esta figura, asi:

“Los actos administrotivos pueden perder su eficacia juridico por hechos o circunstancios
posteriores a su expedicion e independientemente de la voluntad de lo administracion, esto
es lo que se denomina decgimiento del acto o forma de extincién de los actos
odministrativos que puede producirse por haber desaparecido de! mundo juridico las leyes
que sirvieron de fundamento paro la expedicién del mismo. Asi, el decaimiento def acto hace B
imposible que éste.produzca efectos y en consecuencia las entidades no podrian ejecutarlo.”’

A suvez, el Consejo de Estado, ha expresado: o & %

? Sentencia C- 069 de 1995.
* Concepto 12408 de 2002 Secretaria Distrital de Hacienda
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“la jurisprudencio ha seflofade que esta figura juridica tiene lugar cuondo quiera que se
presentan circunstancios que comportan lo desaparicion de los fundamentos juridicos del
respectivo acto administrativo: i} por la derogatoria o medificacidn de la norma lego! en la
que se fundé el acto, ii} por la declaratoria de inexequibilidad de la norma gue le sirve de
undamento; fii} por la declaratoria de nulidad del acto administrativo de cardcter general
en que se boso la decisidn_administrativa_de contenido particular_o_individual. En
consonancia con esta norma, el articufo 175 in fine del C.C.A. dispone que cuando por
sentencio ejecutorioda se declare la nulidad de una ordenanza o de un acuerdo “quedarén
sin efecto en lo pertinente los decretos reglamentarios”, Sin embargo, esta Corporacién ha
sostenido mayoritariomente que la_fiqgura del decaimiento del acto_administrativo no
impide_el juicio_de legalidad del mismo, en tanto éste debe realizarse sequn las
circunstancias vigentes al momento de su expedicion y habida consideracidn de que el
decaimiento sélo opera hacia el futuro, en tanto la desaparicidn del fundamento juridico
del acto no afecta su validez... del texto del inciso primero_del articulo 66 del C.C.A. se
desprende que para el legislador la nulidad y el "decaimiento” aluden a _dos fenémenos
sustancialimente distintos. Asl, mientras la_nulidad del acto administrativo afecta su
validez y, por lo mismo, sus efectos se proyectan hacia el pasado, el decaimiento -a su
turno- refiere exclusivamente o su efecutividad y en consecuencia sélo produce efectos
hacia el futuro, de mode que no puede al sequndo aplicdrsele idénticas consecuencias que
al primero.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

“.. la_desaparicién de las normas_del ordenamiento jurldico, como consecuencia de su
derogatoria expresa o tdcita, no significa que desaparezcan con ellas los efectos jurfdicos
que la mismas tuvieron durante el tiempo de su vigencia, razén por la cual, tales normas
ain por fuera del mundo juridico pueden estar sujetas al control jurisdiccional, con el fin
de establecer si durante el perfodo de su existencia, estuvieron ajustadas a la leqalidad, £n
otras palabras, la circunstancic de que un acto demandado en accién de nulidad hubiere
sido derogado o subrogado por otro, ocasiona como consecuencio la cesacion de sus efectos
hacia e! futuro, lo cual no constituye obstdculo olguno para acometer el andlisis de legalidad
del acto administrativo de manera retrospectiva con el fin de examinar si en su expedicion

fueron cumplidos los requisitos y elementos esenciales y asf establecer si nacid o no a la vida .
furidica en condiciones de validez, de tal suerte que si se lleqare demostrar la existencid de <Ry 5
vicios en su expedicin elfo conllevario a declarar su nulidad con efectos invalidantes desdq el 7 o '
mismo momento del nacimiento del acto.” (Subrayado y negrilla fuera de texto) o N Uil
£
11l. CONCLUSIONES . . -

* Fallo 21051 de 2006 Consejo de Estado
® Falto 18556 de 2008 Consejo de Estado
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De lo anteriormente expuesto se puede concluir lo siguiente:

l. El segundo Acuerdo de Concertacién Laboral celebrado entre la Asociacién de Empleados
Publicos Administrativos de la Universidad Distrital ASEPAD-UD y la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de 2014.

I Por su parte los actos administrativos derivados del acuerdo de concertacién laboral de
conformidad con el articulo 91 del CPACA, perderian su fuerza de ejecutoria al desaparecer sus .
fundamentos de hecho o de derecho, por lo que la Universidad podria expedir un acto
administrativo en este sentido.

ill. Por Qktimo, el acuerdo es vélido por cuanto no ha sido cuestionada su lagalidad, de ser asi
debera acudirse a un Tribunal de Arbitramento para que dirima su validez toda vez que el
precitado acuerdo asi lo establece.

Finalmente, se precisa que esta oficina asesora en virtud de lo sefialado en la Resolucidén 1101 de
2002 y el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, emite concepto que no serd de obligatoria
cumplimiento pues solo se presta una asesoria en asuntos juridicos.

Sin otro particular,

——

—

JORGE ARTURO LEMUS MONTANEZ
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

i NOMSBRE CARGO 1 FIRMA
[ Proyecté ! Dlana Ximena Pirachicn Maninez Contratlsta - Profesional OAJ
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