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Concepto de vigencia de Acuerdo suscrito entre SIPRUD vy la Universidad Distrital

Teniendo en cuenta que a la fecha se estd en proceso de negociacién del pliego de solicitudes
respetuosas con el Sindicato de Profesores de la Universidad Distrital —SIPRUD-, esta oficina
considera pertinente pronunciarse sobre la vigencia del acuerdo suscrito el 31 de julio de 2015.

l. MARCO NORMATIVO, DOCTRINAL Y JURISPRUDENCIAL

Constitucion Politica de Colombia
Decreto 160 de 2014
Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015

ANENEN

. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 1101 de 2002, expedii;ia por el Rector de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en donde se encuentran establecidas las funcioné’s"“%'
de la Oficina Asesora Juridica, se procede a atender la solicitud en los siguientes términos:

1. Dei derecho de asociacién

La libertad sindical implica el derecho de todos los trabajadores, sin discriminacién alguna, para
congregarse y- constituir organizaciones permanentes que los identifican como grupos con
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intereses comunes, y cuya defensa defienden y ademas para afiliarse o retirarse de dichas
organizaciones. La Constitucion Politica de Colombia sefiala:

ARTICULO 38. Se garantiza el derecho de libre asociacién para el desarrolio de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad.

ARTICULO 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o
asociaciones, sin intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se producird con la
simple inscripcion del acta de constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y
-gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios democraticos.

La cancelacion o la suspension de la personeria juridica séfo proceden por via judiciol.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demds garantias necesarias para el
cumplimiento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacién sindical los miembros de la Fuerza Publica.

La dedicacion del profesor de tiempo completo a la universidad serd de cuarenta horas
laborales semanales.

El derecho a la asociacion sindical tiene naturaleza fundamental, rango que deviene de las normas
Constitucionales entre las que se encuentran los Convenios 87 y 98 de la OIT. La estructura del
derecho a la asociacion sindical implica dimensiones individuales, colectivas e instrumentales.

Por su parte, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre dicha garantia para salvaguardarla,
en el evento en se presenta una discriminacién contra los trabajadores sindicalizados o los
convencionales y hace énfasis en:

“El derecho de asociacién, como lo ha sostenido esta Corporacién "t:ene su rgiz en Ia hbre

voluntad de las personas que deciden persequir fines licitos o trovés de una orgamzacrdn* Wfé
unitaria en la que convergen, segtin su tipo, los esfuerzos, recursos y demds efementos
provenientes de sus miembros y que sirven de medios para la realizacion del designio - E&%
colectivo. A la libre constitucién de la asociacion -sin perjuicio de la necesidad de observar los"

requisitos y trémites legales instituidos para el efecto-, se adicionan la libertad de ingreso a 4
ella y la I:'b\ertad de salida, para completar el cuadro bdsico de esta libertad constitucional
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que retine asi dos aspectos, uno positivo y otro negativo, sin los cuales no habrio respeto a la
autonomia de las personas.” (sent. C-041/94 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz).

{..)

Este derecho ciertamente es una especie particular del derecho de asociacién general y
consiste en la garantio que se les reconoce tanto a los trabajadores como a los empleadores
de formar organizaciones con el fin de fomentar y defender intereses comunes de sus
miembros que nacen de las relaciones laborales y profesionales.

El derecho de asociacion sindical difiere entonces del de libre asociacién por la finalidad que
cada uno persigue y las actividodes que desarroflan. La asociacion que podemos flamar
genérica, corresponde o fa focuitad libre y voluntaria que tienen todas las personas de
organizarse con un fin comun, el cual debe ser licito. Ef derecho de asociacién sindical es la
facultad o garantic que tienen solamente los trabajadores y empleadores para crear
organizaciones destinadas a promover y defender los intereses comunes que surgen de las

by

relaciones laborales y profesionales™”,
2. De los acuerdos sindicales

El Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015 del Sector Trabajo que compilan varias normas,
incluyendo el Decreto 160 de 2014 “Por el cual se reglamenta la Ley 411 de 1997 aprobatoria del
Convenio 151 de fa OIT, en fo relativo a los procedimientos de negociacion y solucion de
controversias con las organizaciones de empleados piblicos”, sefiala:

Articulo 2.2.2.4.1. Campo de aplicacién. El presente capitulo se aplicard a los empleados
publicos de todas los entidades y organismos del sector publico, con excepcion de:

1. Los empleados publicos que desempefien empleos de alto nivel politico, jerdrquico o
directive, cuyas funciones comporten atribuciones de gobierno, representacion, autoridad o
de conduccidn institucional, cuyo ejercicio implica la adopcidn de politicas ptiblicas; . a

2. Los trabajadores oficiales; 7 el w 3

3. Los .servidores de eleccion popular o los directivos elegidos por el Congrese o - -
corporaciones territoriales, y, =

! Corte Constitucional en la Sentencia No. C-272/94
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4. El personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

Articulo 2.2.2.4.2. Reglas de aplicacién del presente capitulo. Son reglas de aplicacién de
este capitulo, las siguientes:

1. El respeto de lg competencia constitucional y legal atribuida a las entidades y autoridades
publicas: la negociocidon debe respetar las competencias exclusivas gue la Constitucion
Politica y la ley atribuyen a las entidades y autoridades publicas.

2. El respeto al presupuesto publico o principio de previsién y provisién presupuestal en la ley,
ordenanza o acuerdo paora la suscripcion del o los acuerdos colectivos con incidencia
economica presupuestal, teniendo en cuenta el marco de gasto de mediano plazo, la politica
macroeconomica del Estado y su sostenibilidad v estabilidad fiscal.

3. Una solo mesa de negociacion y un soloe acuerdo colectivo por entidod o autoridoad publica.

Articulo 2.2.2.4.3. Definiciones. Para los efectos de lo aplicacién del presente capitulo se
entenderd como:

1. Empleado pubiico: Persona con vinculo laboral legal y reglamentario a la que se le aplica
este capituio.

2. Condiciones de empleo: Son los aspectos propios de fa relacién laboral de los empleados
publicos.

3. Autoridades publicas competentes: Son las investidas por la Constitucion Politica v la ley de
atribuciones en materia de fijacion de condiciones de empleo.

4. Organizaciones sindicales de empleados publicos: Son las representativas de los empleados
publicos.

5. Negociacion: Es el proceso de negociacién entre los representantes de las organizaciones, M
sindicales de empleados publicos de ung parte y, de otra, la entidad emp!eado{a y Ig'w”‘:é
autoridad competente, para fijar las condiciones de empleo y regular las relaciones d%‘es‘m i
naturaleza entre la administracion publica y sus organizaciones sindicales, suscept:bies de - \E:wﬁ

negociacion y concertacron de conformidad con lo sefialado en el presente capitulo. oy
4
Articulo 2.2.2.4.12, Acuerdo colectivo. El acuerdo colectivo contendrd lo siguiente:
A
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1. Lugary fecha.

2. Las partes y sus representantes.

3. El texto de lo acordado.

4. £l ambito de su aplicacion, segun lo previsto en el articulo 2.2.2.4.6. del presente Decreto.

5. El periodo de vigencia,

6. La forma, medios y tiempos para su implementacion, y

7. La integracion y funcionamiento del comité de seguimiento para el cumplimiento e
implementacion del acuerdo colectivo.

PARAGRAFO. Una vez suscrito el acuerdo colectivo seré depositado en el Ministerio del
Trabajo dentro de los diez (10) dias siguientes a su celebracidn.

Una vez firmado el acuerdo colectivo no se podrdn formular nuevas solicitudes durante la
vigencia def mismo. Negrilla y subraya fuera de texto.

3. Del acuerdo entre SIPRUD y la Universidad Distrital
Verificade el Acuerdo celebrado entre el Sindicato de Profesores de la Universidad Distrital
(SIPRUD} y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, es prioritario traer a colacion que éste
expresamente dispuso:
“Articule 29, Validez del presente acuerdo
El presente Acuerdo deberd ser presentado ante el sefior rector para que expida el

correspondiente acto administrativo y sea depositado para su vigilancia ante ef Ministerio del
Trabajo. . - . &

() ﬁg

Articulo 30. VIGENCIA

P ]

Lo vigencia de este acuerdo resuitante en la discusién de las solicitudes respetuosas serd de
A * . rr - . .
dos afios, contados a partir de la fecha de expedicién del acto administrativo.
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Ahora bien, esta Oficina Asesora no conoce que se haya proferido acto administrativo a través del
cual se implemente la totalidad del acuerdo suscrito con SIPRUD, por lo que es muy dificil
establecer desde que momento se cuentan los dos afios de vigencia del prenotado acuerdo.

Sin perjuicic de lo anterior, se precisa que la Administracion y SIPRUD han desarrollado mesas de
trabajo con el fin de verificar el cumplimiento de los compromisos adquiridos y que en virtud de
estas, a través de la Resolucién de Rectoria Nro. 691 de 29 de noviembre de 2017 se reconocié un
apoyo econdmico.

4. De los posibles actos administrativos derivados del Acuerdo suscrito entre SIPRUD y
la Universidad

De otra parte, de existir administrativo proferido en el afio 2015 ésta ya habria perdido su fuerza
ejecutoria’. Dicho concepto hace alusién a la facultad que tiene 1a Administracién para que se dé el
cumplimiento de este una vez se encuentre en firme, es decir, es responsabilidad de la
Administracion darle la efectividad al acto ejecutandolo. Cuando se pierde la fuerza ejecutoria del
acto administrativo, también se pierde la obligatoriedad de darle cumplimiento, pero para tal
pérdida se necesita primero tener dicha fuerza.

Sobre el particular la Ley 1437 de 2011 prevé:

“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos en firme serdn obligatorios mientras no hayan sido
anulados por la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderdn obligatoriedad y, por
fo tanto, no podrdn ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuondo sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la lurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho. s

2,

3. Cuando al cabo de cinco {5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los, gctos - w‘g
que le correspondan para ejecutarios. bl ~

/LF’G

- .

? CONSEIO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejera ponente:

MIREN DE LA LOMBANA DE MAGYAROFF. Bogota. D.C., siete (7) de noviembre de mil novecientos noventa y
cinco {1995). Radicacién nimero: 0479,
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4. Cuando se cumpla la condicidn resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
5. Cuando pierdan vigencia”.

Se evidencia entonces, que una de las causales para que esta figura opere, es que hayan
desaparecido las causas facticas o legales que fundamentaron el acto.

Al respecto, la Corte Constitucional ha expresado:

“El decaimiento de un acto administrativo que se produce cuando las disposiciones legales o
reglamentarias que le sirven de sustento, desaparecen del escenario juridico. Cuando se
declara la inexequibilidad de una norma legal en que se funda un acto se produce la
extincion y fuerza ejecutoria del mismo. Bien puede prescribirse la pérdida de fuerza
ejecutoria frente a la desaparicion de un presupuesto de hecho o de derecho indispensable
para la vigencia del acto, que da lugar a que en virtud de la declaratoria_de nulidad del
mismo o de inexequibilidad del precepto fundante, decretado judicialmente, no pueda
sequir surtiendo_efectos hacia_el futuro, por haber desaparecido su fundamento o su’

objeto legal.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

La Secretaria de Hacienda Distrital, también ha conceptuado sobre esta figura, asf:

“Los actos administrativos pueden perder su eficacia juridica por hechos o circunstancias
posteriores o su expedicion e independientemente de la voluntad de lo administracion, esto
es lo que se denoming decaimiento del acto o forma de extincion de los actos
administrativos que puede producirse por haber desaparecido del mundo juridico las leyes
que sirvieron de fundamento para la expedicion del mismo. Asi, el decaimiento del acto hace
imposible que éste produzca efectos y en consecuencia las entidades no podrian ejecutario.”

A su vez, el Consejo de Estado, ha expresado:

“lo jurisprudencio ha sefialado que esta figura juridica tiene lugar cuando quiera que se
presentan circunstancias que comportan lo desaparicion de los fundamentos juridicos del”
respectivo acto administrativo: il por la derogatoria 0 modificacion de la norma legal en la
que se fundé el acto, ii) por la decloratoria de inexequibilidod de la norma que le sirve de
fundamento; iii} por la declaratoria de nulidad del acto administrativo de cardcter general
en _que se basa la decision administrativa de contenido particular o individual. En

¥ Sentencia C- 069 de 1995.
¥ Concepto 12408 de 2002 Secretaria Dismtal de Hacienda
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consonancia con esta norma, el articulo 175 in fine del C.CA. dispone que cuando por
sentencia ejecutoriada se declare fa nulidad de una ordenanza o de un acuerdo "quedardn
sin efecto en lo pertinente los decretos reglamentarios”. Sin embargo, esta Corporacién ha
sostenido mayoritariamente que la figura del decaimiento_del acto_administrativo no
impide el juicio_de legalidad del mismo, en tanto éste debe realizarse segtin las
circunstancias vigentes al momento de su expedicién y habida consideracién de quie el
decaimiento sélo opera hacia el futurg, en tanto la desaparicion del fundamento juridico
del acto no afecta su validez... del texto del inciso_primero del articulo 66 del C.C.A. se
desprende que para el legislador la nulidad y el "decaimiento” aluden a dos fenémenos
sustancialmente distintos. Asi, mientras la nulidad del acto _administrativo afecta su
validez y, por lo mismo, sus efectos se prayectan hacia el pasado, el decaimiento -a su
turno- refiere exclusivamente a su ejecutividad y en consecuencia sélo produce efectos
hacia el futuro, de modo que no puede al sequndo aplicdrsele idénticas consecuencias que
al primero.” (Subrayodo y negrilla fuera de texto)

“.. la_desaparicién de las normas del ordenamiento juridico, como consecuencia de su
derogatoria expresa o tdcita, no significa que desaparezcan con ellas los efectos juridicos
que la mismas tuvieron durante el tiempo de su vigencia, razén por lo cual, tales normas
atin por fuera del mundo juridico pueden estar sujetas al control jurisdiccional, con el fin
de establecer si durante el periodo de su existencia, estuvieron ajustadas a la legalidad. En
otras palabras, la circunstancia de que un acto demandado en accién de nulidad hubiere
sido derogado o subrogado por otro, ocasiona como consecuencia la cesacién de sus efectos
hacia e! futuro, lo cual no constituye obstdculo alguno para acometer el andlisis de legalidad
del acto administrativo de manera retrospectiva con el fin de examinar si en su expedicion
fueron cumplidos los requisitos y elementos esenciales y asi establecer si nacié o no a la vida
juridica en condiciones de validez, de tal suerte que si se llegare demostrar la existencia de
vicios en su expedicion ello conlfevaria a declarar su nulidad con efectos invalidantes desde el
mismo momento del nacimiento del acto.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

lll. CONCLUSIONES

1. El Acuerdo celebrado entre el Sindicato de Profesores de la Umver5|dad Distrital (SIPRUD) y | Ia
Universidad Distrital Francisco José de Caldas establece que la validez y vigencia del mismo. estars =

o , ;r”"‘
sometido a la fecha de expedicion del acto administrativo que profiera el Rector. BN %;»a.
e,
.
. ¥ %

> Fallo 21051 de 2006 Consejo de Estado
¢ Fallo 18556 de 2008 Consejo de Estado "
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2. Esta oficina asesora no tiene conocimiento del acto administrative por medio del cua! se
implementd o se establecieron directrices con el fin de dar cumplimiento al acuerdo suscrito, por lo
que de existir, deberdn contarse los dos afios de vigencia del acuerdo colectivo desde la fecha de

expedicion de acto administrativo.

3. Por Wltimo, teniendo en cuenta que a la fecha la Administracién se encuentra en etapz de
negociacion del nuevo pliego de solicitudes respetuosas con SIPRUD, se recomienda recoger en
este nuevo acuerdo todos los compromisos a que haya lugar y establecer un periodo de vigencia

"con fecha cierta y que no esté sometido a una condicién.

Finalmente, se precisa que esta oficina asesora en virtud de lo sefialado en la Resolucidn 1101 de
2002 v el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, emite concepto que no sera de obligatoria
cumplimiento pues solo se presta una asesoria en asuntos juridicos.

Sin otro particular,

men——

“JORGE ARTURO LEMUS MONTAREZ
lefe de la Oficina Asesora Juridica

NOMBRE CARGO FIRMA
Proyectd Diana Ximena Pirachican Martinez Contratista — Profesional QAJ
A
P Y
.
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