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Doctor

EDISON RAM{REZ TOVAR

Jefe Seccion Actas, Archivo y Micrefilmacion
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Ciudad.-

Referencia: Contrato de prestacién de servicios 1063 de 2016 {ptazo de ejecucién)

Asunto: Concepto juridico

Respetado doctor Ramirez.

De la manera mas atenta, se atiende su solicitud de fecha mayo 2 de 2018, elevada mediante o
oficio radicado en esta Oficina Asesora Juridica al dia siguiente, para que se conceptue respecto 1WW
de si el contratode la referencia “debe prorrogarse mientras el Consejo Distrital de ArchiVos .ﬁ
convolida los Tablos de Retencidn Documental de la Universidod Distrital Francisco José de R
Caldas...”, at tiempo que pregunta si “solo lo suscripcion del ‘Acta de Compromisc’ es suficiente .t
para completar los resultados exigibles”.
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Si bien se entiende, lo preguntado por Usted hace relacién a las obligaciones que el contratista,
Union Temporal Gestién Documental UD 2016, debe cumplir durante la ejecucion del contrato,
para io cual viene al caso sefialar que el objeto del Contrato de prestacion de servicios 1063 de
2016 alude a la realizacién del disefio y elaboracidn del Plan Institucional de Archivos — PINAR -
y de algunos Instrumentos Archivisticos para aprobacién del Comité de Archivo de la
Universidad y del Consejo Distrital de Archivos, de acuerdo con las condiciones generales,
previstas en el Pliego de Condiciones y la normatividad vigente {ver cldusula primera).

En este orden de ideas, el objeto tiene unos alcances, cuales son:

v Disefiar y elaborar el Plan institucional de Archivos ~ PINAR - para la aprobacidn del
Comité de Archivo de la Universidad.

v Disefiar y elaborar algunos Instrumentos Archivisticos (TRD - PGD - CCD — BT), para

Aprobacién del Comité de Archivo de 1a Universidad y del Consejo Distrital de Archivos.
En este orden de ideas, la pretensidn del contrato es:

v Contar con el Plan Institucional de Archivas ~ PINAR, aprobado par el Comité de Archivo
de !a Universidad.
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v Contar con los Instrumentos Archivisticos (TRD — PGD- CCO - BT) aprobados por &l @WW &

Comité de Archivo de la Universidad y del Consejo Distrital de Archivos, con el fin de -"'&ar - g
cumplimiento a la narmatividad interna y externa que le permita tener buenas précticas__ en - :}Eﬁ,
gestion documental. ) " 2
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Como Usted sefiala, a la fecha, “fejl contratista yo ha entregado el itimo producto acordado (el
Banco Terminoi6gico), el cual seré aprobado el martes en el Comité Interno de Archivos...Sin |
embargo, una octividod més, no dependiente de la voluntod de fa Universidad Distrital, ‘
contemplada en el contrato en la cldusula 4..., lo convalidacién del Consejo Distrital de los Tablas
de Retencién Documental, queda pendiente”, aiiadiendo que “{ila Seccién de Actes, Archivo y
Microfilmacién ya las ha enviado para que se surta tal procedimiento”.

Respecto de este punto, es pertinente anotar que en la clausula cuarta, relacionada con el

VALOR Y FORMA DE PAGO, se prevé un tercer pago del veinte (20%) restante, supeditado a fa “ o
aprobacién de las tablas de retencién documental por parte del Consejo Distrital de Archivo, al
acompafamiento del oferente en este proceso y a la liquidacién del contrato, ademads de la
certificacion de cumplimiento por parte supervisor del contrato y presentacién de la respectiva
factura con un térming de vencimiento no inferior a cuarenta y cinco (45) dias.

En nota especial a esta clausula, se precisa que para el pago final del 20% del valor total del
contrato, si en maximo ocho (8} meses, se entiende desde su remisién alli, no se ha realizado
por parte del Consejo Distrital de Archivo la aprobacién de las Tablas de Retencion Documental,
en el “acta de liquidacién” de! contrato se suscribira una carta de compromiso de
acompafamiento y realizacién de modificaciones a las tablas de retencién documental por
observaciones del Consejo Distrital de Archivo.

Junto a lo anterior, como Usted lo anota, el numeral 1.31.16 de! Pliego de CO!‘IdlCIOﬂES
{liguidacion) establece lo siguiente: '

“Terminada la ejecucién del contrato, teniendo en cuenta que la_oprobacign por parte
del Consejo Distrital de Archivo frente g las TRD es una obligacidn de resultado exr'g:'r'bfe
en_vigencia del coftroto o en etapa pos contractual <sic> segun sea el cagso, lo
liqu:dacrén del mismo estard sujeta a esta aprobacion, sin que se exceda el plazo de 30
meses postenores a lg terminacién del contrato.
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“En caso tal que la aprobacién del Consejo Distrital de Archivo sea posterior al plazo de
efecucion del contrato el contratista adjudicatario se obliga a suscribir ef formato ‘Carto
de Compromiso’ en la cual se gsegura hacer acompafiamiento, seguimiento,
correcciones, observaciones y adiciones entre otros, a las tablas de retencidn
documental sujetas o lo aprobacion respectiva y hasta que esta se consiga” (La subraya
-no corresponde af texto original,

Significa lo anterior, que la terminacién del piazo de ejecucion contractual y lo que a Usted
interesa, el cumplimiento de sus obligaciones por parte del Contratista, en principio, no
depende de la aprobacion de las Tablas de Retencidén Documental por parte del Consejo
Distrital de Archiva, por lo cual, para dar respuesta a su pregunta, no es necesario prorrogar el
contrato, permitiendo que el mismo llegue a su fin y si transcurren ocho {8} meses desde que
las tablas fueron remitidas al Consejo Distrital de Archivo, sin que las haya aprobado, se
procedera a la liquidacion el contrato, incorporando en el acta o anexando a la misma, “ung
corta de compromiso de acompafiamiento y realizacién de modificaciones o las tablas de
retencién documental por observaciones del Consejo Distrital de Archivo”, como lo prevé la
cldusula cuarta contractual. '

De otra parte, en respuesta a su pregunta si “sofo Ja suscripcién del ‘Acta de Compromiso’ es
suficiente para completar los resultados exigibles”, mas que de “resultados exigibles”, se trata
de una condicién para proceder al Ultimo pago, si es que dentro de (os ocho meses siguientes a
su envio, e} Consejo Distrital de Archivo no ha procedido con la aprobacién de )as Tablas de
Retencion Documental, como se anoté. De no ser asi, se recuerda que del acta de compromiso
en mencién, se deriva para el contratista la obligacion de acompadar y realizar modificaciones a
las tablas de retencién documental par observaciones del Consejo Distrital de Archivo, coma’lo
prevé la citada cldusula cuarta del Contrato de Prestacién de Servicios 1063 de 2016. !
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No estd de mas sefialar que en el evento de que la Unidn Temporal Gestién Documental UD
2016 no dé cumplimiento a estas obligaciones, previo requerimiento por parte de la
supervisidn, podfé hacerse efectivo el amparo de “calidad del servicio” de la péliza dnica de
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cumplimiento” o exigirse su cumplimiento a través del proceso ejecutivo por obligacion de
hacer,

Este concepto se expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015; asf mismo, se
aclara que, conforme a la Resolucién 1101 de 2002 y a la Circular No, 2430 de 2015, esta
dependencia no analiza asuntos particulares y concretos, sino que desarrolia los temas desde el
punto de vista juridico, de forma general, en asuntos que circunscriban el quehacer de la
Universidad, de tal forma que el pronunciamiento se constituya en un criterio mas para adoptar
las decisiones que correspondan.

Cordialmente,

JORGE ARTURO LEMUS MONTANEZ

Jefe Oficina Asesora Juridica

NOMBRE CARGO FIRMA
Proyectd | Carlps David Padilla Leal | Contratista — Asesor OAl
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Bogot4, mayo 2 de 2018

Doctor
JORGE ARTURQ LEMUS MONTANEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

REF. Solicitud Concepto.
Cordial saludo doctor Lemus.

La Universidad suscribié el Contrato de Prestacién de Servicios No. 1063 de 2016, cuyo
objeto es: “Contratar la realizacion del disefio y elaboracion del Plan Institucional de
Archivos-PINAR vy de algunos instrumentos archivisticos para aprobacion del Comité de
Archivo de la Universidad y del Consejo Distrital de Archivos, de acuerdo con las
condiciones generales previstas en el presente pliego de Condiciones y la normatividad
vigente.” '

La Clausula 4° del Contrato establecid la forma de pago, asi:

a. Un primer pago del 40% de la totalidad del valor del contrato, previa entrega el
PINAR avalado por el supervisor del Contrato.

b. Un segundo pago del otro 40% de la totalidad del valor del Contrato a la entrega de
los instrumentos archivisticos avalados por la supervision del contrato y aprobados por el
Comité de Archivo de la Universidad. El tercer pago se menciona mas abajo.

La Ejecucion del Contrato se ha lievado a cabo dentro del plazo inicial establecido, una
suspension y dos otrosis de tiempo, asi:

-Clausula 6°. Plazo inicial de gjecucion ocho (8) meses contados a partir de la firma del acta
de inicio lo cual ocurrié el 25 de enero de 2017. Fecha de terminacion: 24 de septiembre de
2017

-Primera Prérroga del Contrato fue aprobada por cuatro (4) meses mas, desde el 25 de
septiembre de 2017 hasta el 24 de enero de 2018.

PASADO, PRESENTE Y FUTURO DE NUESTRA MEMORIA UNIVERSITARIA
archivoiaudistrital edi.co
Tek: 3239300 Ext: 6509/6502
Calle 13 Ne 31-75
Aduanilla de Paiba
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-Primera Suspension del Contrato. Seglin Acta del 23 de noviembre de 2017 firmada por
las partes se suspende el Contrato por el periodo comprendido entre el 15 de diciembre de
2017 y el 1° de febrero de 2018 para un total de 41 dias - no 49- dado que en realidad el
contrato se terminaba el 24 de enero.

-Acta de reinicio del Contrato: 2 de febrero de 2018.
-Fecha de terminacion: 14 de marzo de 2018.

-Segunda Prérroga del Contrato fue aprobada por 60 dias mas hasta el 14 de mayo de 2018

Adicionalmente a los anteriores elementos hay que agregar que aunque la clausula 17
establece que “el presente contrato no sera objeto de liquidacién...”, su cldusula 1 establece
su objeto ... de acuerdo con las condiciones generales previstas en el presente Pliego de
Condiciones...” dentro de las que se encuentran su plazo de ejecucion (inicial de 8 meses
(numeral 1.31.2) mas las dos adiciones menos la suspension) y su Vigencia (1.31.3) : La
vigencia de! contrato sera por el plazo de ejecucién del contrato hasta su liquidacion.

Aca es importante sefialar que la clausula cuarta, numeral c, establece, también, “Un tercer
pago del 20% restante quedard supeditado a la aprobacién de las tablas de retencién
documental por parte del Consejo Distrital de Archivos, al acomparfiamiento del oferente en
este proceso y a la liquidacion del Contrato.” sefialando mas adelante en una nota especial:
“Para el pago final del 20% del valor total del contrato sc tendré en cuenta adicionalmente a
la documentacién anteriormente relacionada la aprobacién de la tablas de Retencién
Documental por parte del Consejo Distrital de Archivos, si en méximo 8 meses no se ha
realizado por parte de este Consejo la aprobacion de dichas tablas, en el acta de liquidacion
se suscribira una carta de compromiso de acompafiamiento y realizacion de modificaciones
a las tablas de retencién documental por observaciones del Consejo Distrital de Archivo”,
con lo cual hace depender tal pago de un factor externo a la universidad y lo extiende en €l
tiempo por fuera del tiempo de ejecucion del contrato.

El numeral 1.31.16 del Pliego de Condiciones reitera: “Terminada la ejecucion del contrato,
teniendo en cuenta que la aprobacion por parte del Consejo Distrital de Archivo frente a las
TRD es una obligacion de resultado exigible en vigencia del contrato o en etapa
poscontractual segin sea el caso, la liquidacion del mismo estara sujeta a esta aprobacion,
sin que exceda el plazo de 30 meses posteriores a la terminacién del contrato. En caso tal
que la aprobacion del Consejo Distrital de Archivo sea posterior al plazo de ejecucion del

PASADOQ, PRESENTE Y FUTURQC DE NUESTRA MEMORIA UNIVERSITARIA
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contrato el contratista adjudicatario se obliga a suscribir el formato “Carta de compromiso™
en la cual se asegura hacer acompafiamiento, seguimiento, correcciones, observaciones y
adiciones entre otros, a las tablas de retencién documental sujetas a la aprobacidn
respectiva y hasta que esta se consiga.”

El contratista ya ha entregado el ultimo producto acordado (el Banco Terminolégico), el
cual serd aprobado el martes en el Comité Interno de Archivos, con lo que quedara
cumplido el objeto del contrato dentro de su plazo de ejecucién. Sin embargo, una actividad
mas, no dependiente de la voluntad de la Universidad Distrital, contemplada en el contrato
en la clausula 4 enunciada, la convalidacion del Consejo Distrital de las Tablas de
Retenciéon Documental, queda pendiente. La Seccion de Actas Archivo y Microfilmacién
ya las ha enviado para que se surta tal procedimiento.

Teniendo en cuenta la informacién anterior, muy comedidamente solicito concepto en el
sentido de si el contrato de Prestacion de Servicios No. 1063 de 2016, suscrito con la
Unién Temporal Gestion Documental UD 2016, debe prorrogarse mientras el Consejo
Distrital de Archivos convalida las Tablas de Retencion Documental de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas. Creemos que no y que solo la suscripcidn del “Acta de
Compromise*-es SGTicien completar los resultados exigibles.

tentamente,

EDISON RAMIREZ TOVAR
Jefe Seccion Actas, Archivo y Microfilmacién
Supervisor CPS 1063/2016
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