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REFERENCIA: ORDEN DE SERVICIOS 2076 DE 2017
ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO

. Respetado seftor Vicerrector.

De la manera mds atenta, se atiende su peticion de fecha mayo 16 de 2018, a que se refiere el
oficio con cordis 2018/E13469 0 de la misma fecha, aqui radicado en el sefialado dfa, para que
se rinda concepto “sobre el tipo de contrato de la Orden de Servicio nimerg 2076-2017...y que
<sic> impuestos se le debe <sic> aplicar..."”.

A efectos de absolver su consulta, sea lo primero sefalar que el objeto de la denominada Orden
de servicios 2076 de diciembre 26 de 2017, celebrada entre la UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS y la persona natural sefior ARCELIQ MARIN GARCIA, es “LA
ADECUACION..DE LA TERRAZA Y CUBIERTA 20. PI20 COSTADQ OCCIDENTAL DEL EDIFICIO DE
LABORATORIOS DE BIOLOGIA Y QUIMICA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS Y EDUCACION, DE
ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES PREVISTAS, de acuerdo con la propuesta de servicio
presentado por EL CONTRATISTA y que forma parte integral del presente contrato”.

Efectivamente, como 1o sefiala el sefior Jefe de la Divisién de Recursos Fisicos de la entidad, en
comunicacion de fecha abril 16 de 2018, con cordis 2018 |E13418 O de.mayo 16 de 2018,
radicada en su despacho el mismo dia, el nombre o denominacion que se dé al contrato no

. . . . I
determina su esencia, sino el objeto del mismo y las obligaciones que para lograr este}se -

deriven para el contratista. '

Para esta oficina no cabe duda, como tampoco la cabe para el sefior Jefe de la Division de
Recursos Financieros, que la Orden de servicios 2076 de diciembre 26 de 2017 es reaimente un
“contrato de gbra”, como queda claramente establecido en su objeto; en su anexo, conforme al
cual se detalian las actividades 2 cargo del sefior ARCELIO MARIN GARCIA, la unidad de las
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mismas, la cantidad a ser ejecutada, el valor unitario y el valor total; en el contenido del acta de
recibo parcial, de marzo 19 de 2018, suscrita entre el contratista ¥ el supervisor; en la factura
1155 de abril 2 de 2018, expedida por el contratista, y en algunos de sus soportes, como el

documento de “memorias de célculo y balance general” de fa obra; y, por Gitimo, en el informe

del contratista en relacién con el denominado “corte parcial de obra No. 1” y en el registro
fotogréfico que io acompaiia.

Recuérdese, al respecto, que el numeral primero de! articulo 32 de Ia Ley 80 de 1993 (De los
contratos estatales) establece que "“[sjon contratos de obra fos que celebren las entidades

estatales pora la construceidn, mantenimiento, instalocién Y. en genergl, para la realizacién de
cualquier otro trabajo material sobre_bienes inmuebles, cualguiera que sea la modalidad de

ejecucion y pago...” {La subraya no corresponde ol texto original).

Sentado lo anterior, se responde su pregunta en relacion con qué impuestos debe aplicarse a
este tipo de contratos, para lo cual se acude a la Circular No. 100 de enero 23 de 2017 de esta -
Oficina Asesora Jluridica, sobre IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES EN CONTRATOS
CELEBRADOS POR LA UNIVERSIDAD DISTRITAL; en la cual se sefala, en lo pertinente, lo
siguiente:

L Estampillas U. D. F. . C., PRO CULTURA Y ADULTO MAYOR.

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 696 de diciembre 28 de 2017, del valor bruto
del contrato y de sus adicionales, si las hubiere, se retendré el 1.1% por concepto de la
estampilla Universidad Distrital Francisco losé de Caldas 50 afios.

De otra parte, segan lo dispuesto en el Acuerdo 187 del 20 de diciembre de 2005 de! Concejo de
Bogota, D.C., dei valor bruto de los contratos que celebre la Universidad Distrital, como

contratante, y de sus adicionales, si las hubiere, se retendrd el 0.5% por concepto de la
Estampilla pro-Cultura.

Por uitimo, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 645 de junio 9 de 2016 del Concejo

de Bogota, D.C., del valor bruto del contrato y de sus adiciones, si las hubiere, se retendra el 2% -
por concepto de la Estampilla Adulto Mavyor. %}F -

2. La mal llamada “contribucién” del 5% sobre los contratos de obra y sus adiciones, en.‘
los términos del articulo sexto de la Ley 1106 de 2006, prorrogada indefinidamente por el
paragrafo del articulo octavo de la Ley 1738 de diciembre 18 de 2014, '

~
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“El concepto de obra publica que resulta pertinente aplicor en el presente caso, es ef
contenido en el inciso primero del numeral primero def articulo 32 de lo Ley 80 de 1993
{de los contratos estatales), a saber, ‘[sjon contratos de obra los que celebren las
entidades estatales para la construccién, mantenimiento, instalacion ¥y, en general, pora
fa realizacién de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que
sea la modalidad de ejecucidn y pago’,

“Para esta Oficina Asesora Juridica estd claro que esta ‘contribucin’ grave todos los
contratos de obra que la entidad celebre como contratante, entre otras cosos, por asi
haberlo dejado establecido la DIAN en oficios 032735 y 064842 de fechas 7 de moyo y 6
de septiembre de 2010, en los que corrigic su posicion anterior, diametralmente
opuesta, de que trataba el oficio 63832 de julio 3 de 2008.

* “Para mayor claridad sobre el punto, vale la pena mencionar que la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejero Ponente Williom Zambrano Cetina,
Radicacion 2062 de 2011, previo dejar sentado que no hace referencia a la validez o a lg
obligatoriedad de los conceptos emitidos por la DIAN en razén o que pueden ser sujetos
de controf judicial por parte del Consejo de Estado y de realizar uno breve resefia sobre
la regulacién de dicho gravamen desde el afio 1992 hasta llegar a la Ley 418 de 1997,
resalta que los sujetos pasivos de la contribucion son Jas personas noturales o juridicas
en general; que el hecho generador es la suscripcién de contratos de obra pUblica con
entidades de derecho publico o o adicidn de los existentes: el sufeto octivo es o Nacién,
Departamento o Municipio sequn el nivel de Jo_entidod publica controtante, quienes
destinardn los recursos a los Fondos_de Sequridod {en el caso del Distrito Capital, a lo
secretario de Seguridad Distrital); que la_torifa corresponde al 5% del valor def
respectiva contrato o adicién o el 2.5 por mil en el caso especifico de las concesiones, v
qire_queda_incluidg Ia contratacion _de obras piblicas a través de convenios entre

- entidodes publicas. También resalta que, desde la concepcidn original de la contribucicn,
las entidades publicas controtantes no son sujetos pasivos de la obligacidn tributaria,
pues solamente action como agentes de retencion de o mismo; la respectiva
contribucion recae sobre los contratistas de las entidades y estas solamente retienen el

valor que corresponde en cada caso para su traslado a la respectiva entidad territorial
en que se encuentren ubicadas. . “ | i
“En todos los casos deberd tenerse en cuenta que ef ‘anticipo’ es la suma de dinero due | B S
se entrega al contratista para ser destinada of cubrimiento de los costos en que dqge e
frcurrir parg inicior lo ejecucion del objeto contractual y 5u monto sigue perteneciean a
la entidad estatal, mientras que el ‘pago anticipado’ es un pago parcial realizado por ef
contratante ol contratista, por tanto, fas sumas recibidas entran a formar parte de su
patrimonio. Asi fas Cosas, no puede efectuarse retencién alguna sobre la suma que la
entidad cgntratante'entregue a titulo de anticipo, pues no se trata de un pago.
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“Por dltimo, respecto de los dineros que en afios anteriores no han sido retenidos a ios
controtistas de obra de la entidod por cuenta de la contribucién de que se viene
hablando, si no han pasado cinco (5) afios, término de prescripcidn de las obligaciones
tributarias, deberdn ser requeridos para reintegrar estos dineros, pues de lo contrario la

Universidad puede ser exigida o responder por los mismos, de manera salidaria, por

parte del beneficiario de la contribucién, el Distrito Copital” (Circular 100..., cit.,, pp. 4 a
6).

Impuesto at valor agregado (IVA).

"Al hablor de fos aspectos generales del IVA en lo contratacidn administrativa, John

- Alirio Pinzén Pinzén® menciona algunas cosas que por ser aplicables a la Universidad

Distrital vale lo pena citar:

“Dentro de la dispersa normativa tributaria del IVA relacionada con prestaciones en
favor de entidades publicas es importante resaltar lo siguiente:

“a) Los tosos, peajes y contribuciones que se perciben por el Estado o por las entidodes

de derecho publico, directomente o a través de concesiones, no estdn sometidas al IVA
{D.R. 1372/92, art. 10}.

{.)

“d} De acuerdo con lo previsto en Jos articulos 15 de fa Ley 17 de 1992 y 100 de la Ley
21 de 1992, los contratos de obras publicos que celebren las persongs naturales o
juridicas con las entidades territoriales y/o entidades descentralizadas del orden
departamental, distritol y municipal estardn excluidas <sic> del IVA,

(..)

“f) El articulo 96 de la Ley 788 del 2002, el inciso 22 del articulo 22 y el articulo 32 del
Decreto 540 del 2004 prevén lg regulacidn de lo exencidn de todo impuesto, toso o
contribucién para los fondos provenientes de auxilios o donaciones de entidades ¢
gobiernos extronjeros convenidos con el gobierno colombiano, destinados a realizar
programas de utilidad comun o amparados por acuerdos intergubernamentales’ (La
contratacion estatal..., cit., p. 2.

“Por otro lado, af hablar del IVA en olgunos contratos estatales, manifiesta que ‘{l]os
contratos de construccion y urbanizacién y en general de confeccién de obra material,
los de consultoria, el contrato de administracién delegada, se encuentron gravados con

Va4, asi mismo, en el servicio de telecomunicaciones de valor agregado cuando se presta

! Al respecto, se cita el articulo “La contratacién estatal frente al VA", publicado en 1a edicién No. 159 {maya a jinio

de 2010) de la Revista Digital Legis
(http://legal.legis.com.co/documenttobra=rimpuestos&document=rimpuestos 84965d14eb0ci0e4e0430a01015110
ed)
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mediante el emplec de redes de propiedad de terceros, cada sujeto pasivo de derecho
debe responder directamente por los impuestos recaudados”(La subraya no corresponde
al texto original. La contratacion estatal..., cit., ibld.).
“En relacién con el IVA en los anticipos, se menciona que este ‘no comparte la naturaleza
Juridica del pago, no se causa el impuesto sobre las ventas y no debe expedirse foctura.
En cuanto a los que tienen desde un comienzo la naturaleza de pago, se causa el IVA, ya
que en este caso no siendo un anticipo para gastos sino un pago parcial anticipado debe
generarse el impuesto que, dependiendo de las circunstancias, serd objeto de retencion
en la fuente y de facturacién’ (La-contratacidn estatol..., cit., pp. 2 y 3).
“Sobre los responsables del IVA en fg contratacién manifiesta que Ta]l ejecutor un
contrato con entidades publicas, las personas naturales o Juridicas que gctian como
© contratistas revisten la calidad de responsables. En la venta de bienes gravados a las
entidades pubficas, son responsables los comerciantes Y quienes sin poseer tal cardcter
ejecuten habitualmente actos similares o estos (E.T., art. 437, lit. a}). Si se trata de la
prestacion de un servicio, son responsables quienes presten el servicio gravado’ (Lo
contratacidn estatal..., cit., p. 3). :
“Y en relucidn con fa responsabifidad de las entidades publicas, aduce que ‘{lja doctring
de la DIAN ha dicho que las entidades publicas también pueden ser responsables del IVA
cuando vendan bienes o presten servicios gravados en desarrollo de su objeto social
publico, pudiendo ser también mediante controtos o transacciones soportadas con
facturas o documentos equivalentes (E.T., arts. 615 y s5.)’ (La contratocién estatal..., cit,,
ibld.), situacién que aplica ol caso de fa Universidad Distrital cuando presta servicios no

educativos osociados @ sus actividades misionales, en especial, los de cardcter
investigativo y de extensidn.

(..}

“El concepto unificado 1 del 2003 hace ademds importantes precisiones;

“a) El IVA pagado por los costos y gostos incurridos en la ejecucién del contrato
constituye un mayor valor de los mismos, o sea mayor valor de la obra construida.

“b) Limita el empleo del IVA descontable para el contratista constructor solo ol
correspondiente a sus gastos propios, por ejemplo, el IVA por teléfono, papelerio,
fotocopias y otros gastos de oficina. : .
“c) Lo obligacidn de expresar en el contrato la utilidad que el constructor espera, es para

‘d) Resolta que se debe distinguir entre lg construccién de ung obra y la realizacién’ de “
reparaciones, resanes, pinturas u otras labores que atiendan o Ia conservacion de la ity
obra ya construida, en este ditimo caso, la base gravable serd el valer total del contrato, *

, ) eyl B
dar seguridad tanto al contratista como al contratante. e "

incluyendo materiales, gastos, mano de obra, ete.” {La contratacién estatal..., cit., pp. 3
va.
(..}
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“Finalmente se traen @ colacidn los siguientes aspectos-doctrinarios:

{..)

"7. Para una correcta aplicacidn de lo previsto en el concepto unificado, es preciso
observar que ef mismo al sefialar que no constituyen contratos de construccion las obras
o bienes que puedon removerse o retirorse fdcilmente, establece como condicidn que
dicho retiro pueda efectuarse sin detrimento del inmueble, Asi, también indica que no
constituyen contrato de construccion las obras o bienes que se agregan a la construccién
como accesorios {y por ello cite como ejemplo las divisiones internas en edificios ya
terminados) pero no a los efementos estructurales que hacen parte de la construccion en
si...(DIAN, Canc. 44201, mayo 29/2009)" (Lo contratacion estotal., cit., pp. 5 y 6).7
{Circular 100..., cit., pp. 7 a 11).

Como conclusién de lo expuesto, el contrato de la referencia, de obra, como se anotd, es
susceptible de los siguientes impuestos y retenciones: Estampillas Universidad Distrital 50 afios,

Procultura y Aduito Mayor; la contribucién especial por contrato de obra publica del 5%; vy, el
IVA.

Este concepto se expide en los términos del articuio 28 de Ia Ley 1755 de 2015; asi mismo, se
aclara que, conforme a la Resolucidén 1101 de 2002 y a la Circular No. 2430 de 2015, esta
dependencia no analiza asuntos particuiares y concretos, sino que desarrolta los temas desde el
punto de vista juridico, de forma general, en asuntos que circunscriban el quehacer de la
Universidad, de tal forma que el pronunciamiento se constituya en un criterio mas para adoptar
las decisiones que correspondan.

Cordialmente,
c_-:% —_—

JORGE ARTURO LEMUS MONTARNEZ
Jefe Oficina Asespra Juridica

2

NOMBRE CARGO FIRMA | S "g-i”‘@w}'i %
Proyecté | Carlos Davig Padilla Leal | Contratista — Asesor QAJ iy
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Respetado doctor:

THNETT Y A S R TR

47 folios, para que se sirva ordenar a quien corresponda expedir concepto juridico sobre
el tipo de contrato de la Orden de Servicio nimero 2076-2017 anexa, y que smpuestos se
le debe aplicar, teniendo en cuenta el of”cno de la referenma frmado por el jefe de la
Divisién de Recursos Financieros.
)
!

! :
Reciba un cordial saludo, adjunto estoy remitiendo sin tramitar el oficio de la referencia en l
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Cordialmente,
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JOSE VICENTE CASAS DIAZ
Vicerrector Administrativo y Financiero
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Anexo: lo anunciado
{ [ ,
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NOMBRE ~ CARGO i FIRMA i | J

PROVECTO Humberto Suancha Mejia * Contratista i #/_\ 1 !
REVISO Eduard Pinilla Rivera Profesional Especializado (}\
APROBD José Vicente Casas Diaz Vicerrector Administrativo y Financiero

‘\
N

vy



