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Bogot4, D.C., 22 de mayo de 2018

PARA : WILLIAM FERNANDO CASTRILLON
Vicerrector Académico

DE : JORGE ARTURO LEMUS MONTANEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Permiso sindical. Descarga de horas de Docentes de vinculacion especial

Respetado Doctor:

Revisado el acuerdo suscrito entre ASPU y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, respecto al tema de
de permiso sindical y teniendo en cuenta la solicitud del sindicato en el cual sefalan los docentes que requieren
descarga de horas lectivas y no lectivas, nos permitimos hacer las siguientes precisiones y recomendaciones:

R MARCO NORMATIVO, DOCTRINAL Y JURISPRUDENCIAL

Constitucidn Politica de Colombia

Ley 30 de 1992

Acuerdo 08 de 2001 proferido por el Consejo Superior Universitario

Acuerdo 011 de 2002 — Estatuto Docente- proferido por el Consejo Superior Universitario
Decreto 1279 de 2002.

Decreto 160 de 2014

Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015

NNANASNN S

L. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA . SRS
1. Del derecho de asociacién . = “é
L 6
La libertad sindical implica el derecho de todos los trabajadores, sin discriminacién alguna, para congregarse y
constituir organizaciones permanentes que los identifican como grupos con intereses comunes, y cuya defensa
defienden y ademds para afiliarse o retirarse de dichas organizaciones. La Constitucién Politica de Colombi$ )
sefiala:

*

Pégina e 14

Oficina Asesora Juridica — http://www udistrital.edu.co - juridica@udistrital.edu.co
Cra. 7 No. 40B-53, Piso 9°, Teif: (57) 3239300, Ext. 1911 - 1912




B K 5;,3'
UNIVERSIDAD DISTRITAL

FRANCISCO JOSE DE CALDAS
OFICINA ASESORA JURTENCA

ARTICULO 38. Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que
fas personus realizon en sociedod.

ARTICULO 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin
intervencién def Estado. Su reconocimiento juridico se producird con la simple inscripcién del acta de
constitucion. -

La estructura interna y el funcionamiente de los sindicatos y organizaciones sociafes y gremiales se
sujetardn al orden legal y a los principios democraticos.

La cancelacion o lo suspensidn de lg persaneria juridica sélo proceden bor via judicial.

Se reconoce o los representantes sindicales el fuero v las demds garantias necesarias para el cumplimiento
de su gestion.

No gozan del derecho de asociaci6n sindical los miembros de la Fuerza Piblica.

La dedicacion de! profesor de tiempo completo a la universidad seré de cuarento horos faborales
semanales.

El derecho a la asociacién sindical tiene naturaleza fundamental, rango que deviene de las hormas
Constitucionales entre las que se encuentran los Convenios 87 y 98 de la OIT. La estructura del derecho a la
asociacidn sindical implica dimensiones individuales, colectivas e instrumentales.

Por su parte, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre dicha garantia para salvaguardaria, en el evento
en se presenta una discriminacién contra los trabajadores sindicalizados o los convencionales y hace énfasis en:

“El derecho de asociacion, como lo ha sostenido esta Corparacién "tiene su raiz en la libre voluntad de las
personas que deciden persequir fines licitos a través de una organizacién unitaria en la que convergen,
segin su tipo, los esfuerzos, recursos y demds efementos provenientes de sus miembraos y que sirven de
medios para lo realizacion del designio colectivo. A g libre constitucién de la asociacidn,-sin perjuicio dejla
necesidad de observar los requisitos y trémites legales instituidos para el efecto-, se adicionan fa libertad
de ingreso a ella y lo libertod de salida, para completar el cuadro bésico de esto libertad conm&re
retine asi dos aspectos, uno positive y otro negativo, sin los cuales no habria respeto a la ‘aUtanomfaﬂ’g as

personas.” (sent. C-041/94 M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz). ‘ - \:‘M
() 4
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Este derecho ciertamente es una especie particular del derecho de asociacién general y consiste tzn la
garantia gue se les reconoce tanto a los trabajadores como a los empleadores de formar organizac;_ones
con el fin de fomentar y defender intereses comunes de sus miembros que nacen de lags relaciones
laborales y profesionales.

El derecho de asociacién sindical difiere entonces del de libre asociacién por lo finalidad que cada uno
persigue y las actividades que desarrollon. La asociacién que podemos llamar genérica, corresponde a la
facultad libre y voluntaria que tienen todos las personas de organizarse con un fin comun, el cual debe ser
licito. Ef derecho de asociacion sindical es la facultad o garantia que tienen solamente fos trabajadores y

empleadores para crear organizaciones destinadas a promover y defender los intereses comunes que
surgen de las refaciones laborales y profesionales”.

2. De los acuerdos sindicales

El Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015 del Sector Trabajo que compilan varias normas, incluyendo el
Decreto 160 de 2014 “Por el cual se reglamenta la Ley 411 de 1997 aprobatoriag del Convenio 151 de lo OIT, en lo

relativo a los procedimientos de negociacion y solucién de controversias con las organizaciones de empleados
publicos”, sefiala:

Articulo 2,.2.2.4.1, Campo de aplicacidn. El presente capitulo se aplicard a los empleados publicos de todas
las entidades y organismos del sector piiblico, con excepcién de:

1. Los empleados publicos que desempefien empleos de alto nivel politico, jerdrquico o directivo, cuyas
funciones comporten atribuciones de gobierno, representocion, outoridad o de conduccidn institucional,
cuyo ejercicic implica la adopcion de politicas publicas;

2. Los trabajadores oficiales;

3. Los .servidores de eleccion populor o los directivos elegidos por el Congreso o corporaciones territorigles,
¥,

4. £ personol uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia Naciona!, . '““
Articulo 2.2.2.4.2. Reglas de aplicacion del presente capitulo. Son regias de apﬁcar:iéff de este cap_:;t 0,
fas siguientes: \?f-ﬂb. '

g

E ]

' Corte Constitucional en la Sentencia No. C-272/94
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1. El respeto de la competencia constitucional y legal atribuida a los entidodes y autoridades publicas: la

negociacién debe respetar las competencias exclusivas que la Constitucidn Politica y la ley atribuyen a las
entidades y autoridades piblicas.

2. El respeto al presupuesto publico o principio de previsién y provision presupuestol en lo ley, ordenonza o
acuerdo para fa suscripcion del o los acuerdos colectivos con incidencia econémica presupuestal, teniendo

en cuenta el marco de gasto de mediano plazo, fo politica macroecondmica del Estado y su sostenibilidad y
estabilidad fiscal,

3. Una solo mesa de negociacion y un solo acuerdo colectivo por entidad o autoridad ptiblica.

Articulo 2.2.2.4.3. Definiciones. Para los efectos de fa aplicacion del presente capitulo se entenderd como:
1. Empleado publico: Persona con vinculo laborol legal y reglomentario a lo que se fe aplica este capitufo.
2. Condiciones de empleo: Son los aspectos propios de la relacion laboral de los empleados ptblicos.

3. Autoridades publicos competentes: Son las investidas por la Constitucion Politica y Io ley de atribuciones
en materia de fijacién de condiciones de empleo.

4. Organizaciones sindicales de empleados publicos: Son fas representativos de ios empleados publicos.

5. Negociacién: Es el proceso de negociacion entre los representantes de los organizaciones sindicales f’e
empleados publicos de una parte y, de otra, lo entidod empleadora y la autoridad competente, pora fijar
las condiciones de empleo y regular las relaciones de esta naturaleza entre {a administracion publica y sus
organizaciones sindicales, susceptibles de negociacion y concertacién de conformidad con lo sefialodo en

el presente capitulo.

Articulo 2.2.2.4.12. Acuerdo colectivo. El acuerdo colectivo contendrd o siguiente:

1. Lugar y fecha.

W _

2. Las partes y sus representantes.

¥
T
3. Ei texto de lo ocordado. ’ i _
4. El mbito de su aplicacién, segun lo previsto en el articulo 2.2.2.4.6. del presente Decreto. £ i
5. El gen’oJo de vigencia. y
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6. Lo forma, medios y tiempos para su implementacion, y

7. La integracion y funcionamiento del comité de seguimiento para el cumplimiento e implementacion def
acuerdo colectivo.

PARAGRAFO. Una vez suscrito el acuerdo colectivo serd depositado en el Ministerio del Trabajo dentro de
los diez (10) dias siguientes a su celebracion.

Una vez firmado el acuerdo colectivo no se podrdn formular nuevas solicitudes durante la vigencia del
mismo. Negrillay subraya fuera de texto.

3. De los docentes de vinculacién especial.

La Ley 30 de 1992 trata el tema sobre la naturaleza juridica de los docentes universitarios de la siguiente forma:

“ARTICULO 71. Los profesores podrén ser de dedicacion exclusiva, de tiempo completo, de medio
tiempo y de catedro.

La dedicacién del profesor de tiempo completo a lg universidad serd de cuarenta horas laborales
semanales.”

Ahora bien, sobre los docentes ocasionales establece lo siguiente:

"ARTICULO 74. Serdn profesores ocasionales aquellos que con dedicocion de tiempo completo o de
medio tiempo, sean requeridos transitoriemente por la entidad para un-periodo inferior a un afo.
Los docentes ocasionales no son empleados publicos ni trabajadores oficiales, sus servicios serdn

reconocidos mediante resolucion”.

£n cuanto a los docentes de hora citedra, establece lo siguiente:

*

“ARTICULO 73. <Apartes subrayados y en negrilla INEXEQUIBLES> Los profesores de-cdtédra!io sog" :
empleados publicos ni trabajadores oficiales; son contratistas y su vinculacion g lo entidad gy i

mediante contrato de prestacion de servicios, el cual se celebrard por periodos académicos. “ x
-

war C

Los contratos a que se refiere este articulo no estardn sujetos a formalidades distintas a las-que se ‘

ocostumbran entre particulores. El régimen de estipulaciones serd el determinado por la
naturaleza del servicio y el contrato podrd darse por terminado sin indemnizacion alguna en los

cosos de inEumplimiento de los deberes previstos en la ley o en el contrato. .
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. . ) . ”
Estos contratos requieren, para su perfeccionamiento, el registro presupuestal correspondiente.

Sobre el particular, la Corte Constitucional mediante la Sentecia C- 006 de 1996 con ponencia del Magistrado
FABIO MORON DIAZ, expreso lo siguiente:

“Los profesores de cdtedra tienen también una relacién laboral subordinada, por cugnto cumplen
una prestacién personal de servicio, igual a lo que realizan los profesores de tiempo completo, de
medio tiempo o los llamados ocasionoles, elfos devengan una remunerocién por el trabajo
desempefado y estdn sujetos a una subordinacién como se les exige o los otros, como horarios,
reuniones, evaluaciones, etc., contemplados en el reglamento. Entonces frente a esta similar
situacién de hecho que identifica lo misma relacién de trabajo subordinado de estos servidores
publicos, debe corresponderles el mismo tratamiento en cuanto a prestaciones sociales, que deben
pugdrseles proporcionalmente al trabajo desempefiado. Otro tratamiento desconoceria el principio
de igualdad y de justicio y seria evidentemente discriminatorio”

En consecuencia, la Corte prohibié que a los docentes de hora catedra se les vincule a las universidades
estatales como cantratistas de prestacion de servicios, pues reconoce en su actividad una relacion laboral
especiol que, sin embargo, no les da la calidad de servidores ptblicos aunque si un tratamiento similar,

Nétese que aunque ta Corte tos denomina como servidares pablicos, no declaré inexequible el aparte especifico
de |a Ley 30 de 1992 que los excluye de esa calidad.

Lo anterior fue aclarado por el Consejo de Estado’ al expresar que “La relacién entre el docente de hora -
cdtedra y la institucion de educacion superior oficial en lg que presta estos servicios no es la misma que se da
con el empleado publico o el trabajodor oficial. Es ung relocion de cardcter laboral, de naturaleza especial, de
tipo convencional, sometida en cada caso a fo previsto en la ley, y en los estatutos y reglamentos de la
respectiva institucion de educacién superior”.

De otra parte, el Decreto 1279 de 2002, dispone:

“ARTICULO 30. PROFESORES OCASIONALES. Los profesores ocasionales no son empleados ;..p_db!féps
docentes de régimen especial ni pertenecen o la carrera profesoral y, por consiguiente, sus con iciones
salariales y prestacionales no estdn regidas por el presente Decreto. No cbstante, su vinculacidn sevhdce.

. . . . . . N, .
conforme a las reglas que define cado universidad, con sujecion g lo dispuesto por lao Ley 30 de+1992 Y
demds disposicignes constitucionales v leqgales vigentes. ?_»?

&

! sala de Consulta y Servicio Civil. Radicacidn. 880. 27 de agosto de 1996. Consejero Ponente: Roberto Sudrez Franco, e
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“ARTICULO do. PROFESORES DE HORA-CATEDRA DE LAS UNIVERSIDADES ESTATALES Y OFICIALES
DISTINTAS A LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Los profesores de hora-cdtedra de las
Universidades estatales u oficiales distintas a la Universidad Nacional de Colombia no son empleados
publicos docentes de régimen especiol ni pertenecen a lo carrera profesoral y, por consiguiente, sus
condiciones salariales y prestocionales no estdn regidas por el presente decreto, sino por los regias
contractuales que en cada caso sé convengarn, conforme a las narmas internas de cada universidad, con

sujecion a lo dispuesto en los disposiciones constitucionales y legales. “

En consecuencia, la clasificacion de los docentes universitarios permite establecer cudles son servidores
pablicos y por tanto se aplican las normas realtivas a éstos, y cudles no.

En efecto, sobre la forma de vinculacidn de los docentes ocasionales, la Corte Constitucional ha sefialado’

“La categoria "profesores ocasionales” es una creacion de fa ley, especificamente de la ley 30 de 1992,
por la cual se organizé el servicio publico de lo educacion superior; @ través de ello se determind un
régimen especial para particufares, profesores en este caso, que presten temporalmente sus servicios
en universidades estatales u oficiales; ella constituye una de las excepciones que establecio el legislodor
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 122 de la Carta. "

De lo anterior se deduce que es potestad de cada universidad, definir la forma de vinculacién de este tipo de
docentes, teniendo en cuenta las disposiciones legales y constitucionales aplicables a la materia

Ahora bien, se consideran docentes en la Universidad Distrital Francisco losé de Caldas, de acuerdo con el
articulo cuarto del Acuerdo 11 de 2002, los siguientes:

“£s docente de la Universidad "Francisco José de Caldas” la persona natural que con tol caracter haya
sido vinculoda a la institucion previo concurso publico de méritos y que desempefia funciones de
ensefianza, comunicacion, investigacion, innovacién o extension, en campos relacionados con lo
ciencia, la pedagogia, el arte y la tecnologia y otras formas del saber y, en general, de la cultura.”

Asi mismo, existen dos tipos de docentes, de acuerdo con el articulo sexto del Estatuto Docente, a saber:= -7 -

.
“Clasificacion. Los docentes de la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas" segun el tipo Rj
vinculacién, se clasifican de la siguiente manera: o N 'l?:‘ -
. sy
1. Docentes de carrera. Ty .
2. Docentes de vinculocion especial.” 4
? sentencia No. C-006/96. Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DIAZ - o , -t
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£l docente de carrera, de acuerdo con el articulo 7 de fa norma en cita, es la persona natural inscrita en el
escalafén docente de la Universidad o que se encuentre en periodo de prueba.

Su vinculacién serd por concurso publico de méritos y mediante nombramiento.

De acuerdo con el articulo 13 del Estatuto Docente, son docentes de vinculacién especial aguelios que, sin
pertenecer a la carrera docente, estan vinculados temporalmente a la universidad.

Los docentes de vinculacion especial son:

a) Ocasionales: Tiempo completo y medio tiempo. Los docentes ocasionales no son empleados publicos
docentes de régimen, ni pertenecen a la carrera docente y su dedicacion podrd ser de tiempo completo (40
horas semanales) o medio tiempo {20 horas semanales), hasta por un periodo inferior a un (1) afio, cuando la
Universidad lo requiera. Sus servicios son reconocidos de conformidad con la Ley.

b) De Hora cétedra. Los docentes de Hora citedra vinculados a la Universidad Distrital “Francisco José de
Caldas” no son empleados publicos docentes del régimen especial, no pertenecen a la carrera docente y su
vinculacidn se hara de conformidad con la Ley.

¢) Visitantes. Son docentes visitantes aquellos de reconocida idoneidad y que colaboran en la Universidad
Distrital "Francisco José de Caldas” en virtud de convenios con instituciones nacionales o extranjeras de caracter

cultural, artistico, filosofico, cientifico, humanistico, tecnolégica o técnico en los campos propios de su
especialidad.

d) Expertos. Son docentes expertos aquellas personas sin titulo universitario, pero de reconocida idoneidad en
un drea o campo determinado del saber o de la cultura, vinculados a la universidad para la ensefianza de las

artes, la técnica o las humanidades. El Consejo Académico recomienda al Consejo Superior Universitario, Ia
vinculacion de estos docentes.

En conclusién, los docentes de vinculacién especial no son empleados publicos ni trabajadores oficiales- -pera’ )
tienen una relacién laboral especial con las universidades oficiales y que en el caso de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, es recongcida mediante resolucmn y no mediante contrato de prestacmn dgs?rw!uos

L
4. De la dedicacién de los docentes de carrera \r-*;
. w é
El Estatuto Docente establece:
“ARTICULO 9. Dedicacicn Segun su dedicacion los docentes de carrera de lo universidad son: .
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a) De tiempo completo.
a) De medio tiempo.
b) De dedicacion exclusiva.

ARTICULO 10. Tiempo completo. £l docente de tiempo completo estd obligado a dedicar a la universidad
cuarenta (40) horas semonales en las funciones propias de su cargo. Cuolguier extension adicional o su
jornada semanal de trabajo se hard en términos de la ley.

ARTICULO 11. Medio tiempo. El docente de medio tiempo dedico o la universidad veinte (20) horas
semanales en las funciones propias de su cargo. Cualquier extension adicional a su jornada semanal de
trabajo se hard en términos de la ley. .

ARTICULO 12. Dedicacion exclusiva. Son docentes de dedicacién exclusiva aquellos que ademds de sus
actividades docentes, desarrollan programas de investigacion, de extensién, de servicios, de asesoria 0
consultoria, enmarcados en el plan de desarrolio de la Universidad, aprobados institucionalmente y que

soliciten su calidad de tales.

ia dedicacion exclusiva se estudia a solicitud del Consejo de Facultad, tiene cardcter temporal y su vigencia
se extiende hasta el momento en que el docente desarrofle las actividades que la originan.
£l Rector podrd otorgar y/o revocar la dedicacién exclusiva”.

5. De la dedicacidn de los docentes de vinculacién especial
Sobre el particular se encuentra el Acuerdo 01 de 2018, que dispone:

“Articulo 2: Modificar el articulo 1° del Acuerdo 008 def 2001, que maodific6 el articulo 5° del Acuerdo
006 de 2001, cuyo texto quedard asi: '

“ARTICULO 1.- EI numero mdximo de docentes de vinculacién especial, con dedicacion de tiempo
completo ocasional que podrdn ser vincutados por codo facultad seré de 40. £l niimero,maximo de i
docentes de vinculacién especial, con dedicacién de medio tiempo ocasional por cada facalta serd ot
de 25. ' . & . b !

P

} ., . M ¥
PARAGRAFO 1: Las contrataciones de profesores de vinculacion especial serdn sustentadas ant\é'_'{eh
Consejo Académico por cada una de las facultades con la anticipacién establecida por este para—gada

semestre lectivo. . i
LY

N
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PARAGRAFO 2: Los docentes de vinculacion especial con dedicacion de tiempo_completo ocasional

tendrdn una carga lectiva dentro de su plan de trobajo asi:

a.) Para el primer periodo lectivo del aiio tendrdn una corga lectiva minima de 20 horas semanales.

b.) Para el periodo intersemestral o intermedio tendrdn una carga lectivo que debe ser concertada y
aprobada por el Decano de fa facultad donde se encuentra contratodo y debe corresponder con
ia oferta académica de/o facultad para los cursos intersemestrales.

c.) Para el tercer periodo lectivo del afio tendrd una corga lectiva minima de 20 horas semanaoles.

PARAGRAFO 3: Los docentes de vinculacion especial con dedicacion de medio tiempo ocasiongl
tendrdn una corge lectiva minima de 12 horas.

- 6. De la descarga de horas lectivas
Se precisa que los docentes conforme al articulo 48 del Estatuto Docente pueden:

“Articulo 48.- Definicién. Los docentes de la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” pueden
dedicar su tiempo laboral al desarrollp de los siquientes actividades:

a) Horas lectivos.

b) Preparacion de close, correccion de trabajos y exémenes.

¢) Asesoria, direccion y correccion de trabajos de grado.

d) Participacion en organismos institucionales.

e) Consejeria @ estudiantes y tutorios académicas.

f} Participacion en grupos de trabajo académico.

g) Programas de investigocion, extension, servicios, asesorigs y tutorias.

h} Seminarios de actualizacién y cursos de capacitacion.

i) Programas de educacion continuada.

f) Participacién en eventos académicos nacionales o internacionales.

k) Preparacion y presentacién de ponencias institucionales en eventos nacionales o internacionales.

{) Preparacién y presentacién de articulos, conferencias, textos, obras de arte y todo tipo de produccién
intelectual con miras o su publicacion y difusion, . -

m} Participacién a nombre de la Universidod Distrital “Francisco José de Caldas” enﬁ(upos-”de
investigacién nocional e internacionol. e o -

n) Direccién y administracién académica. ) & ﬁ
o} Las demds que le sefiale el Coordinador del Proyecto Curricular, compatibles con su cardcrer de dacente
{acreditacién, postgrados otros)”. _ g, .
L)
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Ahora bien, con relacién a la descarga de horas lectivas, esta debe entenderse como fa disposicion en tiempo
con la que cuenta el docente para garantizar el desarrollo y cumplimiento de las actividades especificas
determinadas en el articulo 53 del Acuerdo 011 de 2002*:

"ARTICULO 53. Descarga de horas lectivas. El consejo de facultad respectivo, puede descargar
lectivamente a los docentes de carrera que incluyan en su plan de trabajo las siguientes octividades,
gorantizéndoles el tiempo para el desarrollo de éstas:

a} Ejecucion de programas y proyectos de investigacion, servicios, consultorias y asesorias.
b} Asesoria a empresas y comunidades.

¢) Direccion gobierno o administracion acodémica

d) Cuando los estudios de maestria o doctorado se realizan sin comision.

PARAGRAFO. - La descargo de que trata el presente articulo se hace efectiva siempre y cuando las
actividodes que la ariginan hayan sido aprobadas institucionalmente por outoridad competente y tiene
vigencia por el tiempo que dure la actividad. {Negrifla y subraya fuera de texto).

De conformidad con lo expuesto la descarga de horas lectivas no es aplicable a los docentes de vinculacion
especial. :

7. De los permisos sindicales

El Decreto Unico Reglamentario Nro. 1072 de 2015 prevé:

“Articulo 2.2.2.5.1. Permisos sindicales para los representantes sindicales de los servidores pliblicos. Los
representantes sindicales de los servidores publicos tienen derecho o gue los entidades publicas de toduas
las Ramos del Estado, sus Organos Auténomos y sus Organismos de Control, la Organizacién Electoral, las
Universidades Publicas, las entidades descentralizadas y demds entidodes y dependencios publicas del
orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, les concedan los permisos sindicales remunerados
necesarios paro el cumplimiento de su gestion. :

(Decreto 2813 de 2000, art. 1) ' Ry ot 'é '
e k3 h. M "‘
Articulo 2.2.2.5.2, Beneficiarios de los permisos sindicales. Las orgonizaciones sindicales de servidores

publicos son titulares de la garantia del permiso sindical, del cual podrdn gozar los integrantes de los
comités ejecutivos, directivas y subdirectivas de confederaciones y federaciones, juntas directivas,

=

~ g

* Gircular 04 de 2008 del Consejo Académico de la UDFJC

7
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subdirectivas y comités seccionales de los sindicatos, comisiones legales o estatutarias de reclamos, y fos

delegados para las asembleas sindicales y la negociacién colectiva.

(Decreto 2813 de 2000, ort. 2)

Articulo 2.2.2.5.3. Reconocimiento de los permisos sindicales. Corresponde al nominador o al funcionario
que este delegue para tal efecto, reconocer mediante acto administrativo los permisos sindicales a que se
refiere el presente capitulo, previo solicitud de las organizaciones sindicales de primero, sequndo o tercer
grado, en lo que se precisen, entre atros, los permisos necesarios para el cumplimiento de su gestion, el
nombre de los representantes, su finalidad, duracidn periédica y su distribucion.

Constituye una obligacidn de las entidades publicas de que trato el articulo, 2.2.2.5.1. de este Decreto, en el
marco de la Constitucion Politica Nacional, otender oportunarnente las solicitudes que sobre permisos
sindicales eleven las organizaciones sindicales de los servidores publicos.

PARAGRAFO. Los permisos sindicales que se hayan concedido a los representantes sindicales de los
servidores publicos continuardn vigentes, sin gue ello impida gue su otorgamiento pueda ser concertado
con las respectivas entidades piblicas.

{Decreto 2813 de 2000, art. 3}

Articulo 2.2.2.5.4. Efectos de los permisos sindicales. Durante el periodo de permiso sindical, el empleado
publico mantendrd los derechos salariales y prestacionales, asi como los derivados de la correra en cuyo
registro se encuentre inscrito”,

Que si bien, el permiso sindical es una garantia de las asociaciones sindicales para que sus integrantes
desarrollen las funciones propias de fa asociacion, no debe perderse de vista que este tipo de permisos no
deben afectar el normal funcionamiento de la Institucion.

8. Del Acuerdo suscrito entre ASPU y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas

De acuerdo suscrito se trae a colacidn el primer punto de acuerdo en el cual se expresd:

(.) T

1. Reconocimiento Legol de ASPU-UD, como Organizocin Sindical que cumple con todos los requ.-srtos
Constitucionales, Legales, jurisprudenciales y de Acuerdos internacionales, suscntos por m que
hacen Bloque de Constitucionolidod y que garantizan el ejercicio pleno y efectlvo ‘de:los Derec’ﬁ%s
Sindicales: Derecho de Asociacion Sindical. Libertad Sindical. Fuero Sindical y Capacidad Negac;adora. _
En tal sentido la Universidad Distrital Francisco José, debe pronunciarse y comunicar mediante oficio al
MINTRABAJO y en acto administrativo dejar constancia de este reconocimiento. Amphazdn de Ios
Permiso sindical, el foero sindical a la comision negociadara y la Junta Directiva, siempre que no haya
desvinculation total a la carga lectiva y de cardcter colectivo. Es decir, dar a la Junta Directiva y noa
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personas especificas el permiso sindical en carga lectiva y no lectiva por una suma total de 160 horas
que se distribuirdn entre los miembros de lo Junta. Para quienes estdn en fa Junta Nacional habra
descarga lectiva y no lectiva, sin desvincular la totalidad de la carga académica. Para los demds
miembros de lo junta directiva habré una descarga no lectiva total para los de Hora cdtedra y Medio
Tiempa Ocasional de 4 horas y 16 horas no lectivas y hasta 4 lectivas para los Tiempo Completo
Ocasional y Medio Tiempo Ocasional.

ACUERDO

a. El reconocimiento ya estd dado por EL MINTRABAJO, senciffamente en lo Universidad con esta
negociacién se confirma. Si bien no aftera sustancialmente, es importante decir que el reconocimiento
ni siquiera lo tiene que dar el ministerio de trabajo. La sola fundacion ya fes concede personeria Q
todos los sindicatos sin que sea necesario que el ministerio reconozca y mucho menos sin que se
requiera el reconocimiento por parte del empleador.

b. El derecho sindical se respeta por parte de la Administracion.

¢. Se da el fuero circunstancial y permiso para los negociadores de este pliego en términos nominales. En
tal situacion, se reconoce para los actuales negociadores en los términos previstos en el articulo 15 del
decreto 160 de 2014 que son: OMER CALDERON, JORGE RAMIREZ, ROSENDO LOPEZ, JAIRO RUIZ Y
JORGE QUINTERO. ‘ .

d. Se da fuero sindical a todos fos miembros de la Junta saliente en los términos de ley. A los que toman
posesién como nueva Junta y a quien pertenece a la Junta nacional y no hace parte de lo nueva junta
seccional.

e. El permiso sindical para los actividades sindicales se garantiza cada vez que asi se requiera.

f A partir de la firmo de este acuerdo, el permiso sindical de los miembros de junta seccional y nacional,
pora el ejercicio de sus funciones, serd colectivo por 160 horas. De las cuales treinta y dos (32} serén en
horas lectivas, las {ciento veintiocho) 128 restantes lo sergn en horas no lectivas. Sin sobrepasar nunce
las 160 horas y sin que ningun miembro de la junta quede plenamente descargado. Las horas serdn
asignadas y distribuidas a discrecion de la Junta Directiva de ASPU-UD. :

De lo citado anteriormente, se resalta que no se hace aclaracion o salvedad alguna cuando los miembros de la
junta de ASPU son docentes de vinculacién especial, puesto que estos tienen un tratamiento diferente, de
acuerdo a lo sefialado en el Acuerdo Nro. 011 de 2002 -Estatute Docente-, por tal motivo, fa Ofjcina Asesié’i_"a
Juridica solicité el 1° de noviembre de 2017 concepto juridico a la Comisién Nacional de.l\ 'Sem |
Departamento Administrativo de |a Funcién Pablica con el fin de dar claridad al tema. R

1il. CONCLUSIONES "
De lo anteriormente expuesto, se concluye lo siguiente:
*
-
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Los docentes de vinculacion especial no son servidores publicos y su vinculacién se realiza mediante

a.
resolucién, por lo tanto, tampoco ostentan la calidad de contratistas de prestacion de servicios.

b. Los docentes de vinculacién especial deben cumplir con una carga lectiva minima de acuerdo con su
dedicacion. -

¢. No existe norma que autorice hacer extensiva la descarga de horas lectivas a los.docentes de vinculacidn
especial, puesto que las normas internas de la Universidad claramente establecen que la descarga de
horas lectivas es Gnicamente aplicable a los docentes de carrera.

d. El Acuerdo suscrito entre ASPU y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas no hace salvedad o

claridad alguna respecto al permiso sindical de docentes de vinculacidn especial.

Por Gitimo, esta Oficing asesora recomienda que se expida acto administrativo concediendo el permiso sindical
los docentes de planta que hacen parte de la Junta de ASPU.

d

Respecto a los docentes de vinculacién especial se recomienda realizar una reunion conjunta con la Asociacion
de Profesores Universitarios -ASPU-, con el fin de Hegar algin acuerdo en el sentido de esperar que algunas de

las entidades competentes se pronuncien frente al debate suscitado; sin perjuicio de lo anterior se procedera

a

reiterar las solicitudes nuevamente al Ministerio de Trabajo, Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica

y a la Comision Nacional del Servicio en aras de obtener una pronta respuesta.

Sin otro particular,

—_ -

e

JORGE ARTURO LEMUS MONTANEZ
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

[ CARGO [
| Contratista - Profesional QAJ | 4
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| Proyectd | Diana Ximena Pirachicin Martinez
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