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DE: JAVIER BOLANOS ZAMBRANO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Referencia:  Contrato de compraventa 1774 de 2019

Asunto: Concepto sobre modificacion en la forma de pago
Respetados jefes, cordial saludo.

SE PREGUNTA

A través del presente, atendemos la solicitud elevada por el sefior Rector, mediante comunicacion electronica 713
IE-4010 de 25 de febrero pasado, remitida a la Oficina Asesora Juridica el 28 de febrero, en el sentido de que
conceptuemos sobre la viabilidad de modificar la forma de pago del contrato de la referencia, celebrado con la
firma Moderline S.A.S., cuyo objeto es el: “Suministro e instalacion de mobiliario especializado, convencional y
accesorios para el proyecto El Ensuerio, ..., como parte del proceso de dotacion para entrar en operacion, de
acuerdo al diserio arquitectonico y especificaciones técnicas requeridas (Lote 1)”.

Al respecto, es preciso sefialar que mediante oficio de 17 de febrero pasado, radicado al dia siguiente en la
institucion, el Representante Legal de Moderline S.A.S. solicita se considere: “la posibilidad de tramitar el pago
de la rete garantia (sic) estipulada en el contrato...”, asi como que: “se deje pendiente del valor de instalacion
solo un 2% para ser liquidado una vez se cumplan las condiciones de instalacion de los muebles”.

Como soporte de su solicitud, el Representante Legal del contratista aduce, en sintesis, lo siguiente:

1) El hecho de que no se haya ejecutado plenamente el contrato no es atribuible a Moderline S.A.S.

2) Estan dispuestos a brindar su colaboracion para que el mobiliario objeto del contrato sea ubicado en el
lugar que la Universidad disponga.

3) Estan dispuestos, igualmente, a esperar hasta que la obra sea entregada, para ubicar los muebles en el lugar
definitivo.
4) Objetivamente hablando, hasta la fecha han cumplido con las obligaciones a su cargo.
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5) Se han visto financieramente afectados, por la ampliacion en el plazo de ejecucion del contrato y sus
multiples suspensiones.

SE CONSIDERA

Mediante modificacion y prorroga No. 4 de 11 de junio de 2021, fue modificada por las partes la clausula 3 del
contrato, relativa a valor del contrato y forma de pago, en los siguientes términos, en lo que aqui interesa:

“Clausula 3 — Valor del contrato y forma de pago. El valor del presente contrato corresponde a la
suma de seis mil noventa y un mil millones seiscientos nueve mil treinta y cinco pesos moneda corriente
($6.091.609.035.00 M/Cte.), incluido IVA, demas tasas contribuciones e impuestos aplicables...Durante
el tiempo de ejecucion del contrato, se realizaran pagos mensuales, permitiendo una facturacion maxima
del 94% del valor del contrato, el mobiliario y accesorios suministrados seran almacenados de forma
temporal en instalaciones de la Universidad que sean designadas por supervision del contrato. Sera
alcance y obligacion del contratista todas las actividades necesarias para trasegar entre el lugar de
suministro temporal y de instalacion sin que esto incurra en costos adicionales. El 6% restante serd
facturado cuando el objeto contractual se haya ejecutado en su totalidad y una vez mobiliario y
accesorios sean instalados y recibidos a satisfaccion en instalaciones designadas del proyecto El
Ensuerio...Para cada una de las facturas de los pagos mensuales, se realizard una retencion del 5%
como rete-garantia, de esta manera la Universidad respaldara el cumplimiento a cabalidad del contrato
con el 6% sujeto a la instalacion y el 5% de rete-garantia a los pagos. Esta rete-garantia se cancelara
al cumplimiento total de las obligaciones adquiridas, como son: acta liquidacion (sic), realizacion de
capacitaciones, entrega de planos, memorias técnicas y demas establecidas en el Pliego de Condiciones
v fijadas con el Supervisor del contrato dentro de la ejecucion...”.

Entre las consideraciones tenidas en cuenta al realizar esta modificacion, resalta aquella, segin la cual, el
contratista elevo la correspondiente solicitud con base en los siguientes argumentos:

“Con el fin de permitir la facturacion del mobiliario y accesorios producidos y recibidos por el 94%,
estableciendo un 6% restante que serd facturado cuando el objeto contractual se haya ejecutado en su
totalidad y aun (sic) vez mobiliario y accesorios sean instalados y recibidos a satisfaccion en
instalaciones designadas del proyecto El Ensuerio,..., teniendo en _cuenta que este proceso solo
involucra mano de obra y que para nuestra compaiiia es un proceso necesario para los servicios
postventa y garantia. Para cada una de las facturas de los pagos mensuales, se realizard una retencion
del 5% como rete-garantia. Que se cancelara al cumplimiento total de las obligaciones adquiridas,
como son: acta de liquidacion, realizacion de capacitaciones, entrega de planos, memorias técnicas y
demas establecidas en el Pliego de Condiciones y fijadas con el Supervisor del contrato dentro de la
ejecucion.”

“Esta solicitud se presenta con el fin de Subsanar los desequilibrios economicos que se han venido
generando debido a la problemdtica que presenta el proyecto ensuerio y la imposibilidad que tiene la
universidad (sic) Francisco José de Caldas de disponer de los espacios para realizar la instalacion y
ubicacion final del mobiliario, incumpliendo con los diferentes cronogramas incluido el presentado en
el proceso licitatorio anexo 10.11 cronograma de entregas definido por la universidad lote 1 y 2 y
ratificado en la clausula 3 del contrato, con el cual se elaboro el flujo de inversion, estimando procesos
de facturacion e ingresos de dinero proyectados a cubrir los compromisos financieros que se usaron
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para la adquisicion de materas primas y los procesos de fabricacion de la totalidad de los items
contratados con las prioridades establecidas en el cronograma citado”.

Esta no es la primera vez que en la Oficina Asesora Juridica fijamos la atencion en el contrato de la referencia en
particular y, en general, en los contratos celebrados por la institucion, en orden a dotar y poner en funcionamiento
la Sede El Ensuefio de la Facultad Tecnologica, a efectos de conceptuar sobre su suerte, de cara a la incertidumbre
en la entrega de las correspondientes obras.

Asi, en un escenario optimista, por llamarlo de alguna manera, de probable entrega de las obras a finales del afio
pasado, mediante concepto de 27 de abril de 2021, a que se refiere nuestra comunicacion OJ-378-21, en sintesis,
recoméndabamos que: “Se debe plantear al contratista la posibilidad de modificar la forma de pago, de manera
que se deje un porcentaje pendiente de éste, hasta que se realice la instalacion y puesta en funcionamiento, de los
equipos y del mobiliario, asi como la capacitacion correspondiente, cuando ésta proceda, lo cual debera llevarse
a cabo una vez sea entregada la Nueva Sede El Ensuerio (Facultad Tecnologica). Mientras tanto, los contratos
deberdn ser suspendidos ™.

En adicién a lo anterior, sefialabamos, en la misma ocasion, que: “En caso de que no se logre un acuerdo al
respecto y, en consecuencia, los contratos deban ser terminados anticipadamente y de mutuo acuerdo, asi como
liquidados de forma bilateral, se recomienda que el contratista suscriba un acta de compromiso, que presta merito
ejecutivo, conforme a la cual, una vez recibida la Nueva Sede El Ensuerio (Facultad Tecnologica), adelantara las
labores pendientes, tales como instalacion y puesta en funcionamiento, de equipos y mobiliario, asi como las
capacitaciones, cuando estas ultimas hayan sido pactadas”.

Luego, en un escenario mucho menos optimista, en alcance a nuestro concepto anterior, mediante comunicacion
0J-1210-21 de 06 de octubre pasado, sefialamos que: “nuestra recomendacion, en todos los casos, es realizar el
mencionado cruce de cuentas, dandolos anticipadamente y de comun acuerdo por terminados, asi como
liquidandolos bilateralmente. También, en todos los casos, debera estimarse el valor de las actividades pendientes
de ejecucion, para que, cuando sean entregadas a la Universidad las obras correspondientes a la Nueva Sede de
la Facultad Tecnologica (El Ensueno), dichas obras sean contratadas con el contratista original, si es viable
hacerlo por un tramite de contratacion directa, o, en caso contrario, con quien resulte adjudicatario al final de
un proceso publico de seleccion contractual ™.

Visto lo anterior, pese a lo sefialado por el sefior Rector en la comunicacion electronica que origind este
pronunciamiento, en el sentido de que debemos: “tener en cuenta la situacion que presenta el proyecto, en el cual
segun lo previsto por la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar, los espacios para hacer la instalacion del mobiliario
se encontraran disponibles alrededor de mediados del ario, bajo la expectativa de finalizacion de las obras en el
mes de agosto, esto sujeto a los tramites de adicion y de obtencion de polizas que esta tramitando la Alcaldia
Local en conjunto con el contratista y la interventoria”, lo prudente en este caso, dados los antecedentes de
constantes retrasos y prorrogas de las obras, debemos mantener una actitud realista y no esperar una solucion
definitiva al problema al menos de aca a final de afio.

! Oficio OJ-378..., cit., p. 26

2 Oficio OJ-1210..., cit.,, p. 3
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Abhora bien, si en gracia de discusion aceptasemos que en el segundo semestre se pudiese contar con los espacios
y proceder a la instalacion del mobiliario, lo cual, seglin los documentos contractuales, llevaria 45 dias calendario,
hay que ser conscientes de que el contratista ha esperado un tiempo considerable, sin culpa de su parte, claro esta,
tampoco de la Universidad, para ejecutar cabalmente las prestaciones a que se obligd en virtud del contrato de la
referencia.

SE RESPONDE

Visto lo anterior, en respuesta a la solicitud del sefior Rector, a quien, como es apenas natural, copiamos el presente
oficio, hemos de concluir lo siguiente:

1. Es juridicamente viable acceder a la peticion del Representante Legal de Moderline S.A.S. y, en ese orden,
modificar una vez mas la forma de pago del Contrato de Compraventa 1774 de 2019, para cancelar, contra entrega
del mobiliario contratado, hasta el 98% del valor del contrato, incluido lo retenido hasta ahora por concepto de
retegarantia.

El 2% restante sera facturado cuando el objeto contractual se haya ejecutado en su totalidad, una vez el mobiliario
y accesorios sean instalados y recibidos a satisfaccion en los sitios dispuestos para el efecto en el proyecto E/
Ensuenio: Ampliacion de la Facultad Tecnologica de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, previa
realizacion de capacitaciones, y entrega de planos, memorias técnicas y cumplimiento de las otras obligaciones
establecidas en el pliego de condiciones de la respectiva convocatoria publica o establecidas por la supervision del
contrato, estas ultimas, acordes con su objeto.

2. Moderline S.A.S. mantendra la obligacion de trasladar a su costa el mobiliario, desde el sitio en que esté
almacenado hasta el lugar de instalacion definitiva, sin generar costos adicionales a cargo de la Universidad.

3. La razon juridica de esta conclusion es que, ante el acaecimiento de un caso fortuito, que impide la cabal
ejecucion del contrato, la cual viene operando desde hace mas de afio y medio, no obstante, pueda llegar a superarse
en los proximos meses, es juridica y contractualmente imposible exigir al contratista que espere mas del tiempo
del que hasta ahora ha esperado para dar cumplimiento a las obligaciones pendientes, que, dicho sea de paso, se
limitan a lo relacionado con la instalacion del mobiliario.

En este orden, ante las posibilidades de: i) terminar anticipadamente el contrato y liquidarlo de comun acuerdo,
para liberar los recursos restantes y entregada la obra, contratar por aparte la instalacion del mobiliario; y, ii)
modificar la forma de pago, para permitir la facturacion del mobiliario entregado, suspender el contrato y una vez
recibidas las obras, acometer la instalacion y, cumplidas las obligaciones restantes, cancelar un 2% del valor
pendiente de pago; claramente, la segunda opcion resulta ser la mas conveniente para las partes, en particular, para
la Universidad Distrital.

Adicionalmente, en los términos utilizados por el contratista, entregado el mobiliario, lo que queda por realizar
cabe practicamente dentro del concepto de servicios postventa y garantia, lo cual la supervision debe evaluar y, si
tiene una objecion técnica al respecto, en el sentido, por ejemplo, de que las actividades pendientes tienen un valor
mayor, esta en su derecho y atin en su deber de ponerlo de presente, proponiendo, al efecto, un porcentaje del valor
que quedaria pendiente de pago, diferente al 2% propuesto por Moderline S.A.S.
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Por lo demas, se aclara que este valor pendiente de pago esta respaldado con las garantias constituidas por el
contratista, en concreto, con el amparo de calidad y correcto funcionamiento de los bienes suministrados de la
garantia unica, que, por un valor igual al 20% del valor del contrato, debera estar vigente durante 5 afios con
posterioridad a la entrega de los bienes a satisfaccion.

4. Juridicamente hablando, al ajustar la clausula de valor y forma de pago, en los términos propuestos por el
contratista o conforme al porcentaje que la supervision estime procedente de acuerdo a su experticia técnica, de
contera, se estaria poniendo la minuta contractual a tono con la ejecucion del contrato, que, en lo fisico y se espera
que también en lo financiero, muestra una ejecucion cercana al 100%, quedando pendiente, para cuando se
entregue la obra, la ejecucion pendiente y el pago del porcentaje restante.

5. Visto lo anterior, en opinién nuestra, debe darse cumplimiento a lo establecido en el numeral 20 del
articulo 18 del Manual de Supervision e Interventoria’, conforme al cual: “En el evento de requerirse la
modificacion del contrato, el supervisor debera enviar informe de ejecucion por escrito al ordenador del gasto,
junto con el formato disefiado para el efecto, asi como la sustentacion y las razones técnicas, financieras,
administrativas y juridicas, por las cuales se debe llevar a cabo dicha modificacion, con por lo menos diez (10)
habiles (sic) de anticipacion. De obtenerse el aval del ordenador del gasto, el mismo remitira lo propio a la

’

Oficina Asesora Juridica para la elaboracion de la minuta a que hubiere lugar...”.

6. Por ultimo, en cuanto a la solicitud del sefior Rector consistente en que se remita formalmente respuesta
al contratista sobre su solicitud y se allegue copia de ésta a la Rectoria, el formato denominado SOLICITUD DE
ADICION O PRORROGA, con cbédigo GJ-PR-002- FR-011, dispuesto en el link
http://planeacion.udistrital.edu.co:8080/sigud/pa/gj, que debe ser diligenciado y firmado conjuntamente entre
supervisor y contratista, hace las veces de notificacion a éste, en el sentido de que su solicitud ha sido acogida.

Atentamente,
BOLANOS BOLAROS ZAMBRANG MILTON
ZAMBRANO JAVIER

Fecha: 2022.03.02 08:26:05

MILTON JAVIER -05'00'
JAVIER BOLANOS ZAMBRANO
Jefe Oficina Asesora Juridica

c.c. rectoria@udistrital.edu.co
c.c. crbernale@udistrital.edu.co
c.c. gtarazona(@udistrital.edu.co
c.c. mtmolinac@udistrital.edu.co
c.c. jfernandez@udistrital.edu.co

FUNCIONARIO O RADICADO

ASESOR NOMBRE INTERNO/EXTERNO FECHA FIRMA
Carlos David Padilla Leal- —
Proyectado Abogado contratista OAJ S-R/TISR 01/03/2022 ‘é’{ )
3 Resolucién de Rectoria 629 de 2016
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