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ASUNTO: Solicitud de concepto sobre interpretacion de convencion colectiva de trabajadores oficiales
Cordial saludo.
Por medio del presente oficio se solicita pronunciamiento respecto a la interpretacion de la convencion colectiva
suscrita entre la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y sus trabajadores oficiales, conforme a lo
siguiente:

I ANTECEDENTES
Revisadas las diversas convenciones colectivas suscritas entre la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y
el Sindicato de Trabajadores de la Universidad Distrital — SINTRAUD, tenemos que, respecto al aumento salarial

se establecio:

Convencion Colectiva de 1994

“Articulo Séptimo. Aumento salarial. A partir del primero (1) de enero de 1994 la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, incrementara el salario a cada uno de sus trabajadores en un porcentaje igual
al incremento del Indice de Precios al Consumidor (I.P.C.) mds dos puntos cuatro (2,4%) por ciento.

Paragrafo Uno: Anualmente a partir del primero (1) de enero de 1995 la Universidad Distrital
incrementard los salarios de los trabajadores en un porcentaje igual al incremento del Indice de Precios al
Consumidor (I.P.C.), que registre el DANE para Santafé de Bogota D.C. a 31 de diciembre de cada ario,
mas el dos puntos cuatro (2,4%,) por ciento.

Paragrafo Dos. Anualmente en caso de que el Gobierno Nacional, Distrital, Concejo Distrital o Consejo
Superior Universitario decretaren o acordaren un reajuste o aumento salarial superior al porcentaje
acordado en el presente articulo, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas incrementard
automaticamente al correspondiente porcentaje o suma a todos y cada uno de sus trabajadores”.

En ese orden de ideas, la Universidad Distrital cada afio ha realizado los respectivos ajustes conforme a lo descrito,
teniendo en cuenta el Indice de Precios al Consumidor (I.P.C.) o los decretos que expide el Gobierno Nacional o
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Distrital respecto a los aumentos salariales con relacion a los empleados publicos. Asi las cosas, para la vigencia
2022 la variacion de IPC fue de 5,62% y se expidieron los siguientes decretos de incrementos salariales:

- El Decreto Distrital 056 de 8 de febrero de 2022' de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., fijo el incremento
salarial para los empleados publicos del Sector Central de la Administracion Distrital de Bogota, D.C. asi:

“Incremento Asignaciones Bdsicas. A partir del 1° de enero de 2022, las asignaciones basicas mensuales
de los empleados publicos de los organismos de que trata el articulo 1°. del presente decreto, seran
ajustadas a la cifra de siete punto veintiséis por ciento (7.26%), para los niveles jerarquicos: asistencial,
técnico y profesional y siete punto doce por ciento (7.12%) para los niveles jerdarquicos: asesor y
directivos, siempre que dicha asignacion no supere los limites maximos establecidos en el Decreto
Nacional 980 de 2021, evento en el cual el porcentaje de incremento podra ser inferior al determinado y
se ajustara proporcionalmente”.

- De otra parte, mediante el Decreto Nacional 447 del 29 de marzo de 20222, el Presidente de la Republica fijo
el incremento salarial para los empleados publicos docentes y administrativos de las Universidades Estatales
y Oficiales, en el cual establecié un incremento salarial del 7,26%

Sin perjuicio de lo anterior, el sindicato de Trabajadores de la Universidad Distrital - SINTRAUD ha solicitado
que se realice el incremento salarial con base en el Decreto Nacional 1724 de 2021, “Por el cual se fija el salario
minimo mensual legal”, es decir, se solicita un incremento salarial del 10,07%.

I1. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD
DISTRITAL

Revisada la solicitud realizada por el precitado sindicato, la Oficina Asesora Juridica detectd que, la Convencion
Colectiva de 1994, respecto al aumento salarial, sefiala que se aplicaran de ser el caso, los decretos de reajuste o
aumento salarial; sin embargo, dicha convencion no hace alusion a los decretos de incremento del salario minimo,
por lo que se generado un vacio al respecto.

De otra parte, la Convencion Colectiva de Trabajo de 1994 prevé:

“ARTICULO DECIMO TERCERO: Los articulos contemplados en las Convenciones Colectivas de
Trabajo anteriores que no sean modificados o derogados por la presente Convencion Colectiva, continuan
vigentes y se incorporaran a ésta, lo mismo que la Constitucion, las leyes, Acuerdos (Distritales y/o Consejo
Superior), convenios bilaterales, costumbres y demas disposiciones que no sean contrarias a la presente
Convencion Colectiva de Trabajo, en todo caso se aplicardn las mas favorables para los trabajadores y/o
Sindicato. (Negrilla y subraya fuera de texto)

Al respecto, la Constitucion Politica de Colombia sefiala:

! “Por medio del cual se fija el incremento salarial para los empleados piiblicos del Sector Central de la Administracién Distrital de Bogotd, D. C."
2 "Por el cual se dictan disposiciones en materia salarial y prestacional para los empleados piiblicos docentes y administrativos de las Universidades Estatales u Oficiales"
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“ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo,; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de
las fuentes formales de derecho, primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario, proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones legales.
Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad
humana ni los derechos de los trabajadores”. (Negrilla y subraya fuera de texto).

Ahora bien, la Corte Constitucional en Sentencia SU-241 de 2015 senalo:
“El principio de favorabilidad en la interpretacion de las convenciones colectivas

18.- El principio de favorabilidad en materia laboral esta previsto en el articulo 53 superiory en el articulo
21 del Codigo Sustantivo del trabajo y de la Seguridad Social. De conformidad con estos preceptos,
constituye principio minimo del trabajo la situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho.

El alcance de tal precepto ha sido definido por esta Corporacion, en reiterada jurisprudencia, entre la cual
se encuentra la Sentencia C-168 de 1995%, en la que la Corte expreso:

“(...) La "condicion mas beneficiosa" para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada mediante
la aplicacion del principio de favorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel
constitucional sino tambien legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto cual norma es
mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o interpretarla. De conformidad con
este mandato, cuando una misma situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del
derecho (ley, costumbre, convencion colectiva, etc), o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o
interpretar las normas escoger aquella que resulte mds beneficiosa o favorezca al trabajador. La
favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal,
o entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones; la norma asi escogida debe ser aplicada en su integridad, ya que no le estd permitido al
juez elegir de cada norma lo mds ventajoso y crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en
legislador...” (Resaltado no original)
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19.- Esta Corporacion ha sido enfatica en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas

Juridicas, no le es dable a los jueces desconocer las garantias laborales reconocidas a los trabajadores por
la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en contradiccion con los principios superiores que
lo amparan como son, entre otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En la sentencia T-001 de
19992°L esta Corporacion sefialé:

“Pero ademads, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como improcedente la tutela
cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales acogidas por el juez en detrimento de otras
igualmente vilidas, admite, por expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53
de la Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los trabajadores, es decir, derechos
inalienables, que no pueden disminuirse, renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen
inclusive al legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de favorabilidad, que la
Constitucion entiende como "...situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e

interpretacion de las fuentes formales de derecho...".

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la hipotesis de la cual parte la
norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria,
preeminente e ineludible para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy relativa: el juez puede
interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en contra del trabajador, esto es, seleccionando
entre dos o mds entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o
perjudica.” (Resaltado no original)

Y en la sentencia T-800 de 19992 reiteré la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en contra del trabajador, esto
es, seleccionando entre dos o mds entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o
perjudica. Es forzoso que el fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que
beneficie en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo con la
Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador resulten desfavorables u
odiosos.” (Resaltado no original)

20.- De igual manera, el principio de la favorabilidad laboral fue desarrollado en la sentencia SU-1185 de
2001. En esa oportunidad la Corte Constitucional decidio dejar sin efectos un fallo de casacion de la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia. Las rationes decidendum del caso se edificaron sobre dos pilares:
(i) la obligacion de los jueces de la Republica de someterse en sus decisiones al derecho, bajo la idea de la
fuerza material de ley de las convenciones colectivas y su caracter de acto solemne, y (ii) la obligacion de
los jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal ante la ley y el
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principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion de las disposiciones de las
convenciones colectivas.

En dicha oportunidad considero la Corte que “(...) puede afirmarse que el Estatuto Superior se ha
preocupado por garantizar un minimo de derechos a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados,
disminuidos o transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y magistrados de
la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el alcance de la ley.”

21.- En la sentencia T-792 de 2010%la Corporacion reiteré que la aplicacion del principio de
favorabilidad en los siguientes términos

“obedece a uno de los dispositivos que la Carta Politica establece para la resolucion de conflictos surgidos
con ocasion de la interpretacion o aplicacion de las normas que regulan las relaciones del trabajo, dicho
principio esta previsto en el articulo 53 Superior y en el articulo 21 del Codigo Sustantivo del trabajo y de
la Seguridad Social. De conformidad con estos preceptos, constituye principio minimo del trabajo la
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho.”

De la jurisprudencia citada se puede concluir que, si bien los jueces -incluyendo las altas cortes- tienen un
amplio margen de interpretacion en las normas laborales, no les es dable hacerlo en contra del trabajador,
esto es, seleccionando entre dos o mas entendimientos posibles aquél que ostensiblemente lo desfavorece o
perjudica, asi lo reiteré esta Corporacion en la sentencia T-350 de 201252 en la cual concluyé: “En
consecuencia, una conducta contraria configura un defecto que viola los derechos fundamentales al debido
proceso y a la seguridad social, por desconocimiento directo del articulo 53 Constitucional.”

En sintesis, si a juicio del fallador la norma —y esto incluye a las convenciones colectivas- presenta dos
alternativas posibles de interpretacion, el juez debe inclinarse por la mas favorable al trabajador, en
aplicacion del principio de favorabilidad, consagrado en el articulo 53 C.P. y del derecho fundamental al
debido proceso (...)".

1. SOLICITUD

En ese orden de ideas, solicitamos su concepto juridico en el sentido de dar respuesta a los siguientes interrogantes:

a.

JSi una convencion colectiva establece que el incremento salarial de los trabajadores oficiales se
realizard con base en los decretos de reajuste o aumento salarial que expidan el Gobierno Nacional o
Distrital y no hace alusion especifica al incremento del salario minimo legal vigente, es viable aplicar
el decreto que establece el aumento anual de este ultimo, en virtud del principio de favorabilidad o debe
aplicarse los decretos anuales de aumento salarial de los empleados publicos que son los que expide el
Gobierno Nacional y Distrital?
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b. En caso de que la respuesta a la consulta anterior sea que debe aplicarse por principio de favorabilidad
el decreto anual de aumento del salario minimo, para el caso del aiio 2022 el incremento del salario de
los trabajadores oficiales corresponderia al 10,07%?2

Agradecemos su pronta respuesta y se anexan las Convenciones Colectivas vigentes para su conocimiento y
analisis.

Atentamente,
BOLANOS BOLANGS SAMBRANG MILTON
ZAMBRANO JAVIER

Fecha: 2022.08.01 15:24:20

MILTON JAVIER -05'00'
JAVIER BOLANOS ZAMBRANO
Jefe Oficina Asesora Juridica

FUNCIONARIO O ASESOR NOMBRE FIRMA
Proyecto Diana Ximena Pirachican Martinez -Abogada contratista OAJ DAIM
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