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PARA: MARTHA CECILIA VALDES CRUZ
Jefe Red de Datos UDNET
<udnet@udistrital.edu.co>

DE: JAVIER BOLANOS ZAMBRANO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Referencia:  Contrato Interadministrativo de Prestacion de Servicios 1292 de 2022
Asunto: Concepto juridico viabilidad de prérroga, adiciéon y otras modificaciones
Respetada Jefe, cordial saludo.

I. SE PREGUNTA

A través del presente, damos respuesta a la peticion de que trata su oficio UDNET-267-2022 de 10
de noviembre de 2022, con cordis 20221E23415, remitido a nosotros en la misma fecha, a través de
correo electronico, consistente en que nos pronunciemos sobre la viabilidad juridica-contractual de
promover el tramite de adicion 1, prorroga 2 y modificacion 1 del contrato de la referencia
celebrado con ETB, pese a que el contratista ha manifestado su imposibilidad de mantener el
descuento del 50% del valor de los servicios que constituyen el objeto del contrato, durante los
periodos de receso académico, dadas las elevadas fluctuaciones en el precio del dolar, las cuales
afectan a su vez el valor de la ejecucion del contrato.

Entre los antecedentes a tener en cuenta respecto de la peticion sefialada, estimamos procedente
relievar los siguientes:

1.1.  Las partes del Contrato Interadministrativo 1292 de 2020, cuyo objeto esta relacionado con
los servicios de conectividad (internet) entre sedes, han gestionado la realizacion de una
modificacion contractual, tendiente a asegurar a la Universidad la prestacion del servicio en
cuestion durante un periodo de 6 meses y 20 dias, adicionales a los inicialmente pactados.

1.2.  Dentro de los términos de la respectiva negociacion se acordd mantener las condiciones
iniciales del servicio, incluido lo relacionado con el descuento del 50% en el costo de todos los
enlaces durante los periodos de receso académico, hasta por 3 meses, sin reduccion en los anchos
de banda activos.

1.3. No obstante lo anterior, en comunicacion de 09 de noviembre pasado, la Gerente de Cuenta
asignada por ETB, manifesto la voluntad del prestador del servicio (ISP) de mantener su oferta en

cuanto a las condiciones de la modificacion contractual en comento se refiere, agregando incluso la
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adicion de los enlaces Vivero B y ASAB Sotanos, los cuales se instalaran con el ancho de banda
minimo, pudiéndose ampliar en el momento que la Universidad lo requiere al maximo definido por
servicio, asi como la ampliacion de la sede IDEXUD (UGI) a 256 Mbps, sefialando que no pueden
mantener el descuento del 50% durante los periodos de receso académico, en atencion a las
variables macroeconoémicos que afectan al mercado de las telecomunicaciones.

II. SE CONSIDERA

En relacion con las denominadas modificaciones contractuales (prorrogas, adiciones y otras
modificaciones u otrosies), en lo pertinente, el numeral 20° del articulo 18° del Manual de
Supervisiéon e Interventoria de la Universidad' establece que: “En el evento de requerirse la
modificacion del contrato, el supervisor debera enviar informe de ejecucion por escrito al
ordenador del gasto, junto con el formato diseiado para el efecto, asi como la sustentacion y las
razones técmicas, financieras, administrativas y juridicas, por las cuales se deba llevar a cabo
dicha modificacion, con por lo menos diez (10) habiles de anticipacion”.

En lo que a nosotros corresponde, como Oficina Asesora Juridica, haciendo nuestras las palabras
del Consejo de Estado?®: “la decision de una entidad estatal o de un particular acerca de prorrogar
o no el término de duracion de un contrato tiene sus raices en la autonomia, como principio de las
relaciones contractuales que se establecen entre los multiples y diversos sujetos de derecho, tanto
de naturaleza publica como privada”. En este sentido: “Ninguna de las partes de un contrato esta
obligada a prorrogar o suscribir un contrato adicional al mismo en tiempo o en valor, salvo que la

’

ley lo prevea expresamente, o que en el propio contrato se acuerde claramente, ...”.

En otros términos, si la necesidad de la entidad estatal existente al momento de contratar subsiste, es
viable, en principio, plantear la prorroga de los contratos celebrados, sin violar con ello el principio
de seleccion objetiva, maxime, cuando, como ocurre con el contrato de la referencia, se trata de una
contratacion directa. Ahora bien, para evitar las prorrogas indefinidas, sabiamente el inciso 2° del
articulo 86 de la Resolucion de Rectoria 262 de 2015°, adopté del Régimen General del
Contratacion, la prevision segln la cual: “En ningun caso la adicion del contrato podra superar el
50% del valor inicial del contrato primigenio”.

II1. SE RESPONDE

Asi las cosas, en respuesta a la pregunta a nosotros elevada, debemos responder que, si la
supervision determina técnicamente que subsiste la necesidad del servicio, y ademas justifica
financiera y juridicamente el valor de la adicion y el plazo de la prorroga, entonces, podria llegar a
ser viable contractualmente prorrogar el plazo de ejecucion del Contrato Interadministrativo de
Prestacion de Servicios 192 de 2022 celebrado con ETB, pese a que el contratista ha manifestado su
imposibilidad de mantener el descuento del 50% del valor de los servicios de conectividad a

! Adoptado mediante Resolucion de Rectoria 629 de 2016
2 Seccion 111 Sub. A, MP. Mauricio Fajardo Gomez. Sentencia. 29/05/2013. Exp. 27875.
3 Reglamentaria del Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
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internet que constituyen el objeto del contrato, durante los periodos de receso académico, dadas las
elevadas fluctuaciones en el precio del dolar, lo cual afecta a su vez el valor de la ejecucion del
contrato.

En efecto, si bien es cierto dentro de las condiciones inicialmente pactadas por las partes, conforme,
ademas, obraba en la oferta presentada por ETB, el servicio a ser prestado tendria una rebaja del
50% durante los periodos de receso académico, esto correspondia, como acaba de decirse, a las
condiciones iniciales de celebracion del contrato, vigentes durante el plazo inicial de ejecucion, las
cuales es viable revisar y modificar, sin variar el objeto y alcance del contrato, de cara a una
eventual prorroga del mismo.

Lo anterior tiene ain mayor sentido cuando, como ocurre en el presente caso, el contratista ha
manifestado dificultades econdémicas para mantener esta particular condicion de prestacion del
servicio, incluso sefialando, como se dice en el oficio de solicitud de concepto, que: “ETB hace un
esfuerzo importante en no impactar la mensualidad actual debido a que los servicios prestados
como la salida internet, actualizacion de equipos (router (sic), demarcadores) DPI, Sofware (sic),
Hardware, actualizacion de licencias, contratados por la Universidad dependen directamente de la
variacion del délar”. Es mas, la misma Red de Datos UDNET reconoce que, entre la presentacion
de la oferta (6 de mayo de 2021) y el pasado 8 de noviembre, la TRM ha experimentado una
variacion al alza del 24% de su valor.

En este orden, repetimos, estimamos que, juridicamente hablando, eventualmente podria ser valido
tramitar la prorroga del contrato de que se viene hablando, pese a la situacion mencionada de
modificacion en las condiciones iniciales del servicio, mientras que, en relacion con el plazo de la
prorroga y el valor de la adicion, sera la supervision del contrato, a su cargo, quien debera realizar
los calculos y justificaciones técnicas, financieras y juridicas pertinentes.

No queremos pasar por alto que, pese a la manifestacion fundamentada sobre la imposibilidad de
ETB para mantener el descuento en la prestacion del servicio durante los recesos académicos, ha
ofrecido prestaciones adicionales a las inicialmente estipuladas. Asi, conforme a lo sefialado por
Usted en su oficio de solicitud de concepto:

“Se adicionan los siguientes enlaces, los cuales se instalaran con el ancho de banda
minimo y se podran ampliar en el momento que la Universidad lo requiere al maximo
definido por servicio:

“e VIVERO B - 40 Mbps

“e ASAB SOTANOS - 64 Mbps

“La sede de Nuevo ASAB aun no cuenta con direccion de instalacion, por lo que este
punto se definira durante la vigencia del contrato.

“La sede IDEXUD (UGI) se ampliard a 256 Mbps”.

4 Oficio de solicitud..., cit., p. 2
5 Oficio de solicitud..., cit., ibid.
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Tampoco queremos pasar por alto que, este tema fue sometido a consideracion del Comité Asesor
de Contratacion de la institucion, en su sesion de 10 de noviembre de 2022, a que se refiere al Acta
121, siendo avalado su tramite; comité del cual hace parte el suscrito Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, por lo cual se estima que, la misma ya cuenta con un concepto juridico favorable respecto
de su viabilidad.

El anterior pronunciamiento se expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015,
conforme al cual: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

BOLANOS Firmado digitalmente por

BOLANOS ZAMBRANO
ZAMBRANO MILTON JAVIER
ha: A1,
MILTON JAVIER oga651 0500
JAVIER BOLANOS ZAMBRANO

Jefe Oficina Asesora Juridica

c.c. telecomunicaciones@udistrital.edu.co

FUNCIONARIO O RADICADO
ASESOR NOMBRE INTERNO/EXTERNO FECHA FIRMA
Proyectado Carlos David Padilla Leal-Asesor OAJ (CPS 1206/22) S.R./267TUDNET 16/11/2022 <
Pagina 4 de 4

Linea de atencién gratuita
01 800 091 44 10
Carrera 7 No. 40 B - 53 Piso 9° PBX: 3239300 Ext: 1911 - 1919 - 1912 Bogota D.C. - Colombia
www.udistrital.edu.co
Acreditacion Institucional de Alta Calidad. Resolucion No. 23096 del 15 de diciembre de 2016
juridica@udistrital.edu.co




		2022-11-17T08:46:31-0500
	BOLAÑOS ZAMBRANO MILTON JAVIER




