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Respetado doctor Bautista Herrera:

En atencidn a su correo electronico de fecha 26 julio de 2023, por medio del cual solicita emitir un concepto
juridico respecto del acto administrativo que vincula a los Docentes de vinculacion especial, me permito dar
respuesta precisando que, conforme a la Circular No. 2430 de 2015, esta dependencia no analiza asuntos
particulares y concretos, sino que desarrolla los temas desde el punto de vista juridico, de forma general,
en asuntos que circunscriban el quehacer de la Universidad, de tal forma que el pronunciamiento se
constituya en un criterio méas para adoptar las decisiones que correspondan:

. ANTECEDENTES.

Mediante correo electronico de fecha 26 de julio de 2023, el Decano de la Facultad de Medio Ambiente y
Recursos Naturales solicité concepto juridico en los siguientes términos:

“Solicito amablemente se emita concepto en relacion a los siguientes cuestionamientos:

- ¢Las Resoluciones de vinculacion especial de docentes pueden notificarse de manera masiva (copiarse en un
solo correo electrdnico a todos los docentes vinculados mediante la misma Resolucion)? o por el contrario,
;obra reserva en ocasion a (sic) la existencia de datos sensibles o privados?

- ¢Una vez emitida la Resolucion de vinculacion especial de docentes Hora Catedra, es viable modificar la

vinculacion de un docente y asignarle un Tiempo Completo Ocasional? De ser viable, ¢qué tramite
procede?”

1. PROBLEMA JURIDICO
El problema juridico concreto y que vamos a desarrollar es:

2.1.  (El acto administrativo que vincula a docentes de vinculacion especial contiene datos sensibles o
privados?

2.2.  ¢Cuél es el proceso de notificacion de los actos administrativos que vinculan a los docentes de
vinculacion especial?

2.3.  ¢Cuél es el procedimiento para modificar una resolucién que vincula a un docente de vinculacion
especial?

1. REFERENTES LEGALES Y NORMATIVOS.
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3.1. Resolucion No. 727 de 2018 de Rectoria “Por la cual se adopta el MANUAL DE POLITICAS DE
TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES al interior de la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS”

3.2. Resolucién No. 01 de 2012 de Vicerrectoria Académica “Por la cual se establece el proceso de
seleccion y vinculacion de docentes de vinculacion especial”.

3.3. Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

AV CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA.
4.1. Frente al tratamiento de datos personales en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas

De conformidad con la Resolucion No. 727 de 2018 de Rectoria, “Por la cual se adopta el MANUAL DE
POLITICAS DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES al interior de la UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS”, los datos sensibles y privados son definidos asi:

“Dato privado. Es el que por su naturaleza intima o reservada solo es relevante para el titular.

“Dato Sensible. Es aquel que afecta la intimidad del titular o cuyo uso indebido puede generar si (sic)
discriminacion, como aquellos que revelen el origen racial o étnico, la orientacién politica, las convicciones
religiosas o filoséficas, la pertinencia (sic) a sindicatos, organizaciones sociales, de derechos humanos,
que promuevan intereses de cualquier partido politico o que busquen garantizar los derechos politicos de
oposicion, asi como los datos relativos a la salud, la vida sexual y los datos biométricos.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la categoria datos privados obedece a informacion que es relevante
Unicamente para el titular, al tiempo que protege su intimidad y privacidad, como lo es la relacionada con
su direccion, informacion bancaria e informacion laboral; por otro lado, los datos sensibles son los que
pueden generar algun tipo de discriminacion al titular. EIl uso y tratamiento de los anteriores datos, debe
estar en linea con lo que expresa la citada Resolucién 727 de 2018, segun la cual su uso esta restringido a
la autorizacion previa y expresa del titular, asi como a la orden emanada de una autoridad competente en
ejercicio de sus funciones.

4.2. Del acto administrativo que vincula a los docentes de vinculacion especial

Conforme a la Ley 30 de 19922, los denominados docentes de vinculacion especial, entendidos estos como:
i) Tiempo completo ocasional (TCO); ii) medio tiempo ocasional (MTO); vy, iii) hora cétedra, se realiza
mediante resolucion, tal como lo sefialan los articulos 73 y 74 de la citada ley, que, en lo pertinente, nos
permitimos citar:

“Articulo 73. Los profesores de catedra no son empleados publicos ni trabajadores oficiales.
“Articulo 74. Seran profesores ocasionales aquellos que con dedicacion de tiempo completo o
de medio tiempo, sean requeridos transitoriamente por la entidad para un periodo inferior a un
ano.

1 Por la cual se organiza el Servicio Publico de Educacién Superior
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“Los docentes ocasionales no son empleados publicos ni trabajadores oficiales, sus servicios
seran reconocidos mediante resolucion 2.

Por otro lado, la Universidad, en ejercicio de la autonomia que le reconocen los articulos 69 Superior y 28
de la Ley 30 de 1992, por intermedio de su Consejo Superior Universitario, expidio el Acuerdo 012 de
20023, en cuyo articulo 2° se establece que: “El valor del punto para el célculo del valor de la hora de los docentes
que presten servicios, en la modalidad de vinculacién especial, en los programas de pregrado de la Universidad
Distrital, serd el que fije el Gobierno Nacional mediante Decreto cada ario.”

En igual medida, concretamente respecto de la reglamentacion interna frente a la vinculacion de los docentes
ocasionales, los articulos 2° y 3° de la Resolucion 01 de 2012 de la Vicerrectoria Académica, por la cual se
establece el proceso de seleccion y vinculacion de docentes de vinculacion especial, prevé que debe
realizarse una publicacion: “de los perfiles con disponibilidad horariay criterios de evaluacién minimo durante dos
(2) dias hébiles en la pagina web de la Universidad y en los demés medios que (sic) Facultad y el proyecto curricular
consideren pertinentes”; de igual manera, establece que: “el resultado de la seleccion serd publicado en un término
de dos (2) dias habiles después de tomada la decision en el Consejo Curricular en la pagina web de la Universidad y
en los demas medios que la Facultad y el proyecto curricular consideren pertinentes .

Asi mismo, la resolucidn en cita, esta vez, en su articulo 5°, frente a la duracion de la vinculacién, prevé
que: “Lavinculaciéon méxima de los docentes de Vinculacion especial sera de hasta 4.5 meses, por periodo académico
de acuerdo con la naturaleza del espacio académico al que pertenece, salvo situaciones excepcionales aprobadas por
el Consejo Académico y Consejo Superior Universitario.”

Ahora bien, frente a las resoluciones que vinculan a los docentes de vinculacién especial, de forma general,
podemos mencionar que establecen en su articulo primero la vinculaciéon de varios docentes para el
respectivo periodo académico e incluyen un listado con la siguiente informacion:

Valor total del
Horas Periodo de reconocimiento

Semanales vinculacion (Salarios y

prestaciones)

Tipo de . . L
Nombre documento Cedula Expedida Categoria Dedicacion CDP

En suma, frente a los docentes de vinculacion especial, la normativa interna establece que su reconocimiento
por horas: “...serd el que fije el Gobierno Nacional mediante Decreto cada aiio”, 10 que se traduce en que el valor
de reconocimiento de los docentes de vinculacion especial constituye una informacion de publico
conocimiento al ser fijado conforme a un decreto, es decir, un acto administrativo de caracter general.

Asi mismo, tanto la dedicacion como las horas semanales y el periodo de vinculacion, son datos de publico

conocimiento, desde el momento en que se publica la convocatoria para participar en el proceso de

vinculacion como docente; en esa medida, dicha informacién es de publico conocimiento hasta el final del

concurso donde se publican los resultados indicando esta misma informacion, lo que se ve expresado en las

resoluciones que ordenan las vinculaciones a las personas ganadoras de los concursos abreviados.
4.3.Sobre la notificacion de los actos administrativos y su revocatoria directa.

De otra parte, la Ley 1437 de 2011, por medio de la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, establece el deber de notificar los actos administrativos de
caracter particular, y, en ese orden, establece la manera de notificar dichos actos de la siguiente manera:

2 La negrilla es nuestra
3 “Por medio del cual se fijan los factores para el reconocimiento y pago de la hora para los docentes que prestan servicios a la
Universidad Distrital en la modalidad de vinculacién especial en los programas de pregrado”

Linea de atencién gratuita
01 800 091 44 10

Carrera 7 No. 40 B - 53 Piso 9° PBX: 3239300 Ext: 1911 - 1919 - 1912 Bogota D.C. - Colombia www.udistrital.edu.co
Acreditacion Institucional de Alta Calidad. Resolucién No. 23096 del 15 de diciembre de 2016 juridica@udistrital.edu.co



UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS
Oficina Asesora Juridica

“ARTICULO 67. Notificacion personal. Las decisiones que pongan término a una actuacion
administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a la persona
debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

“En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita del acto
administrativo, con anotacion de la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden, las autoridades
ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

“El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

“La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso anterior
también podra efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes modalidades:

“1. Por medio electrénico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera.

“La administracién podra establecer este tipo de notificacion para determinados actos administrativos de
caracter masivo que tengan origen en convocatorias publicas. En la reglamentacion de la convocatoria
impartird a los interesados las instrucciones pertinentes, y establecer4d modalidades alternativas de
notificacion personal para quienes no cuenten con acceso al medio electrénico... .

De acuerdo con lo anterior, resulta claro que por regla general debe realizarse la notificacion
personal y en subsidio por aviso como lo establecen los articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011,
no obstante, esta notificacion podria hacerse por medio electronico y masivo, siempre y cuando el
interesado acepte ser notificado de esta manera.

De otra parte, la revocatoria directa es una institucion eminentemente administrativa cuya finalidad es
lograr que la Administracion pueda dejar sin efectos los actos administrativos que se encuentren en alguna
de las causales descritas en el articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que, a la letra, establece lo siguiente:

“Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o
por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de
los siguientes casos:

“1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.

“2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

“3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.

No obstante, esta revocatoria, en el caso de actos administrativos de caracter particular y concreto, es decir,
aquellos que hayan creado o modificado una situacién juridica de caracter particular y concreto, o
reconocido un derecho de igual categoria, opera de la siguiente manera:

“ARTICULO 97. Revocacion de actos de caracter particular y concreto. Salvo las excepciones
establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado
una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no
podré ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

“Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la Constitucion o
a la ley, debera demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

“Si la Administracion considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo demandara
sin acudir al procedimiento previo de conciliacion y solicitara al juez su suspension provisional.
“PARAGRAFO. En el tramite de la revocacién directa se garantizarén los derechos de audiencia y
defensa .

4 La negrilla es nuestra
5 La negrilla es nuestra
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Ahora bien, la jurisprudencia, concretamente, la Corte Constitucional, en la sentencia C-835 de 20036, ha

definido la revocatoria directa en el ambito de las actuaciones administrativas, en cuanto acto constitutivo,

asi:
“Una decision invalidante de otro acto previo, decision que puede surgir de oficio o a solicitud de parte,
y en todo caso, con nuevas consecuencias hacia el futuro. En la primera hip6tesis el acto de revocacion lo
dicta el funcionario que haya expedido el acto administrativo a suprimir, o también su inmediato superior.
“En la segunda hipotesis, el acto de revocacion lo profiere el funcionario competente a instancias del
interesado.
“Y en cuanto a modalidad de contradiccion ha sefialado que la revocatoria es ‘un recurso extraordinario
administrativo’. La revocatoria directa tiene como propésito ‘el de dar a la autoridad la oportunidad de
corregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas
al interés particular del recurrente sino por una causa de interés general que consiste en la recuperacion
del imperio de la legalidad o en la reparacién de un dafio publico. La persona afectada si (sic) puede en
principio pedir a la Administracion que revoque su acto, o la autoridad puede obrar de oficio... ”.

Por lo anterior, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas puede modificar el acto propio, con el fin
de corregir errores o modificar situaciones particulares, de acuerdo con lo establecido por la Corte, esto es,
adelantar de oficio la revocatoria de dicho acto, previo el cumplimiento de los requisitos de caracter legal.

V. CONCLUSIONES
De acuerdo con lo antes mencionado, la Oficina Asesora Juridica arriba a las siguientes conclusiones:

4.1.  Los actos administrativos que vinculan a los denominados docentes de vinculacion especial,
contienen informacion que desde el comienzo del correspondiente proceso de seleccidn es publica y que
permiten fundamentar su expedicion, como lo es la dedicacion de los docentes, el valor de la asignacion
correspondiente (que es producto de la dedicacion del docente y el decreto que expide el presidente fijando
el valor de la hora de los docentes cada afio), el tiempo de vinculacion, etc.

4.2 La informacion que usa la Universidad Distrital Francisco José de Caldas con el fin de adelantar los
procesos de seleccidn de los docentes de vinculacion especial se encuentra cobijada por la Resolucién de
Rectoria 727 de 2018, “Por la cual se adopta el MANUAL DE POLITICAS DE TRATAMIENTO DE DATOS
PERSONALES al interior de la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS”, en cuanto contiene
datos personales, entre otros.

4.3. La notificacion del acto administrativo de vinculacién especial, por regla general, debe realizarse
conforme a lo que establecen los articulos 67 a 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo, esto es, de forma personal y de no ser ello posible, mediante aviso. En cuanto
a la notificacion por medios electronicos y/o de forma masiva, debe ser aceptada por el o los interesados.

4.4, El acto administrativo que vincula a los docentes de vinculacién especial puede ser revocado,
siempre y cuando se cuente con: “el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular”, COMO
lo establece el articulo 97 del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, conforme a las conclusiones expuestas, se da respuesta a sus solicitudes de la siguiente
manera:

6 Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria
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- ¢Las Resoluciones de vinculacion especial de docentes pueden notificarse de manera masiva (copiarse en
un solo correo electrénico a todos los docentes vinculados mediante la misma Resolucion)? o por el
contrario, ¢obra reserva en ocasion a (sic) la existencia de datos sensibles o privados?

Respuesta: Las resoluciones o actos administrativos mediante los cuales se vinculan a la Universidad los
denominados docentes de vinculacion especial pueden notificarse de manera masiva y por correo
electrénico, siempre y cuando los interesados hayan aceptado este tipo de notificacién; de lo contrario,
deberan ser notificados de forma personal o, en su defecto, mediante aviso, maxime cuando contienen datos
personales como el salario.

- ¢Una vez emitida la Resolucion de vinculacion especial de docentes Hora Catedra, es viable modificar la
vinculacién de un docente y asignarle un Tiempo Completo Ocasional? De ser viable, ;qué tramite
procede?”

Respuesta: Para esta oficina, la modificacion de la forma de vinculacion de un docente, una vez emitida la
resolucién y en firme la misma, esto es, debidamente notificada, es viable, siempre y cuando se cuente con:
“el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular 7, como lo establece el articulo 97 de la Ley
1437 de 2011 y se haya agotado el proceso de seleccion conforme a lo establecido en la Resolucion No. 01
de 2012 de la Vicerrectoria Académica, con el fin de que el docente cumpla los requisitos establecidos y se
surtan los requisitos propios de dicho proceso, que justifiquen y posibiliten el cambio de modalidad y/o
dedicacion.

El anterior pronunciamiento se expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, conforme al
cual: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serén de obligatorio cumplimiento o ejecucion ”.

Atentamente,

JOHANNA CAROLINA CASTANO GONZALEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

[ FUNCIONARIO O ASESOR [ NOMBRE [ FIRMA [ RADICADO INTERNO/EXTERNO |
[ Proyectado | Oscar Mateo Jiménez Téllez - Abogado contratista OAJ |
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