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Asunto: Concepto juridico. Mora en el pago de intereses de cesantias
Respetado Doctor:

En atencion a su requerimiento a través de correo electronico de 16 de marzo de 2020, a través del cual solicita
lineamientos para atender la peticion elevada por la funcionaria Maria Victoria Sanchez Lopez, se precisa que
esta Oficina Asesora, en virtud de la Resolucion de Rectoria Nro. 1101 de 2002, “Por la cual se establece el
Manual Descriptivo de Funciones Generales y especificas y los Requisitos Minimos para los cargos de la
Planta de Personal Administrativo de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”, tiene como funcion
la de “/p]lanear, dirigir, coodinar y supervisar la asesoria que en asuntos juridicos requiera el Consejo Superior,
la Rectoria y demas dependencias, Comités, Consejos y Juntas con relacion a las actividades propias de la
Universidad” .

Igualmente, la Oficina Asesora Juridica mediante Circular 2430 de noviembre 3 de 2015, sefialé que “[I]a
naturaleza del ejercicio de la funcidn de emitir conceptos por parte de la Oficina Asesora Juridica, es la de
unificar criterios juridicos de manera institucional, por lo que los temas que se sometan a analisis deben ser de
trascendencia e importancia para la toma de decisiones por parte de la Universidad Distrital, deben fijar una
posicidn juridica institucional, por lo que un concepto no busca definir asuntos, actividades o funciones de
tramite ordinario del desempefio de las labores técnicas de la Universidad, o particulares de sus funcionarios,
docentes o contratistas” (La subraya y la negrilla no corresponden al texto original).

De otra parte, se advierte que el caso particular también se traslad6 a la Division de Recursos Humanos por ser
la dependencia competente para responder de fondo la peticion de la sefiora Sanchez, por cuanto la mentada
dependencia tiene como funciones especificas de acuerdo a la Resolucion de Rectoria Nro. 1101 de 2002, las
siguientes: “4. Velar por la correcta aplicacion de las normas referentes a la clasificacion de los cargos,
administracion salarial y régimen prestacional de los empleados de la universidad”, y “8. Elaborar las nominas
de sueldos, salarios y prestaciones legales y extralegales”.

Aunado lo anterior y conforme a su requerimiento y sin entrar a revisar el caso particular asi como los documentos
gue se anexaron, puesto que al tratarse de un caso especifico, el mismo debera ser analizado desde el area
competente, es decir la Division de Recursos Humanos, me permit6 realizar un pronuncimiento general al
respecto.
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l. MARCO NORMATIVO, DOCTRINAL Y JURISPRUDENCIAL

- Ley50de 1990

- Ley 344 de 1996

- Ley52de 1975

- Decreto Nro. 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo ™.

1. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA
a) De las cesantias y los intereses de cesantias

Sobre el régimen de cesantias anualizadas de forma general aplicable a los empleados del orden nacional, fue
creado para los trabajadores del sector privado con la Ley 50 de 1990, pero con la entrada en vigencia de la Ley
344 de 1996, se extendid a los publicos del orden territorial y consiste en que el empleador el 31 de diciembre de
cada afio debe liquidar las cesantias por anualidad o fraccion, consignando el valor correspondiente al fondo de
cesantias al que se encuentre afiliado el empleado, lo cual cobija a las personas vinculadas a partir del 31 de
diciembre de 1996, en el orden territorial, como ya se dijo.

En cuanto a su liquidacién, el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 dispone:
“El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:

1. El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantia, por la anualidad o por la
fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacién
del contrato de trabajo.

2. El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales por
fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto a
la suma causada en el afio o en la fraccién que se liquide definitivamente.

3. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio siguiente,
en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que él mismo elija. EI empleador
que incumpla el plazo sefialado debera pagar un dia de salario por cada dia de retardo.

4. Si al término de la relacion laboral existieren saldos de cesantia a favor del trabajador que no hayan
sido entregados al Fondo, el empleador se los pagara directamente con los intereses legales.

[..].

Todos los aspectos que no se modifiquen especificamente por esta Ley, continuaran regulados por las
normas vigentes del régimen tradicional relativas al auxilio de cesantia”.

Los empleados con régimen de liquidacion anualizado de cesantias afiliados a fondos privados de cesantias,
tienen derecho al pago de intereses sobre las cesantias a cargo del empleador en virtud de la Ley 50 de 1990 por
remision de la Ley 344 de 1996 y su decreto reglamentario 1582 de 1998. De esta manera, los funcionarios
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vinculados a fondos privados de cesantias, tendran derecho a que cada 31 de diciembre, el empleador liquide y
consigne el auxilio de cesantias, de la anualidad correspondiente, al Fondo Privado al que se afilien y ademas,

les reconozca y pague intereses sobre las cesantias, a partir de la anualidad correspondiente al afio de 1998.

b) Mora en el pago de los intereses de cesantias

La Ley 52 de 1975 “Por la cual se reconocen intereses anuales a las cesantias de los trabajadores particulares”

sefiala:

“Articulo primero. A partir del primero de enero de 1975 todo patrono obligado a pagar cesantia a sus
trabajadores conforme al Capitulo VII Titulo VIII, Parte 1°. del Cddigo Sustantivo del Trabajo y demas
disposiciones concordantes, les reconocera y pagara intereses del 12% anual sobre los saldos que en 31
de diciembre de cada afio, o en las fechas de retiro del trabajador o de liquidacién parcial de cesantia,
tenga este a su favor por concepto de cesantia.

2°. Los intereses de que trata el inciso anterior deberan pagarse en el mes de enero del afio siguiente a
aquel en que se causaron; o en la fecha del retiro del trabajador o dentro del mes siguiente a la liquidacion
parcial de cesantia, cuando se produjere antes del 31 de diciembre del respectivo periodo anual, en
cuantia proporcional al lapso transcurrido del afio.

3°. Si el patrono no pagare al trabajador los intereses aqui establecidos, salvo los casos de retencién
autorizados por la Ley o convenidos por las partes, debera cancelar al asalariado a titulo de
indemnizacidn y por una sola vez un valor adicional igual al de los intereses causados (...) .

La mentada ley fue reglamentada por el Decreto 116 de 1976, sin embargo, de advierte que dicha norma fue
compilada en el Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo”, y en la cual se contempla lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.3.4. Intereses de cesantias. Todo empleador obligado a pagar cesantia a sus
trabajadores, les reconocera y pagara intereses del 12% anual sobre los saldos que en 31 de diciembre
de cada afio, o en las fechas de retiro definitivo del trabajador, o de liquidacién parcial de cesantia,
tengan a su favor por concepto de cesantia.

Los intereses de que trata el inciso anterior deberan pagarse en el mes de enero del afio siguiente a aquel
en que se causaron; o en la fecha de retiro del trabajador o dentro del mes siguiente a la liquidacion
parcial de cesantia, cuando se produjere antes del 31 de diciembre del respectivo periodo anual, en
cuantia proporcional al lapso transcurrido del afio.

En todo caso, se procedera en forma que no haya lugar a liquidar intereses de intereses.

(...)

ARTICULO 2.2.1.3.8. Indemnizacion por no pago de los intereses. Si el empleador no pagare los
intereses dentro de los plazos sefialados en el presente capitulo, debera pagar al trabajador, a titulo de
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indemnizacion y por cada vez que incumpla, una suma adicional igual a dichos intereses, salvo los casos
de retencion autorizados por la ley o convenidos por las partes”.

En este orden de ideas, el empleado, tendra derecho al auxilio de cesantias desde la fecha de su posesion y hasta
la terminacion de la respectiva vinculacion y a un porcentaje de intereses a las cesantias del 12% anual o fraccién
si la vinculacion fue menor a 12 meses.

Por lo tanto, el valor liquidado por concepto de cesantias se consignara antes del 15 de febrero del afio siguiente,
en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que él mismo elija. En cuanto a los intereses,
estos deben corresponder al 12% del monto liquidado a 31 de diciembre o en las fechas de retiro definitivo del
trabajador, o de liquidacidn parcial de cesantia, tengan a su favor por concepto de cesantia.

Los intereses de cesantias deberan pagarse en el mes de enero del afio siguiente a aquel en que se causaron; 0 en
la fecha de retiro del trabajador o dentro del mes siguiente a la liquidacion parcial de cesantia.

Ahora bien, respecto a la directriz solicitada, la Divisidon de Recursos Humanos, debera verificar cuando se realizé
la consignacion de los intereses de cesantias a la peticionaria, en el caso de que no se hayan consignado en los
plazos establecidos, deberd aplicarse lo previsto en el Articulo 2.2.1.3.8. del Decreto 1072 de 2015, por lo que la
peticionaria tendria derecho a la indemnizacién.

Finalmente se advierte que no procedera la indemnizacion si existe alguna retencion legal o descuento autorizado
por la peticionaria.

El anterior pronunciamiento se expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, conforme al cual,
“[s]alvo disposicidn legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

FERNANDO ANTONIO TORRES GOMEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

[ FUNCIONARIO O ASESOR | NOMBRE [ FIRMA |
| Proyectado por: | Diana Ximena Pirachican, Contratista OAJ | |
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