CONTRATACION DIRECTA No 059-2009

OBJETO DE LA CONVOCATORIA PÚBLICA: CONTRATAR LA EJECUCION DE LAS OBRAS CIVILES Y ELECTRICAS NECESARIAS PARA REALIZAR LA RE POTENCIACIÓN DE LA SUBESTACIÓN DE LA TORRE ADMINISTRATIVA, ADECUACIÓN ELÉCTRICA, MODERNIZACIÓN Y NORMALIZACIÓN DE LA SUBESTACIÓN DE LA SEDE MACARENA A, REACONDICIONAMIENTO TABLERO GENERAL DE BAJA TENSIÓN DE LA MENCIONADA SEDE Y TRASLADO DE TRANSFORMADOR DE 225KVA A LA SUBESTACIÓN DE LA SEDE ASAB DE LA UNIVERSIDAD
RESPUESTAS A LAS OBSERVACIÓNES DE LA EVALUACION PRESENTADAS POR LOS OFERENTES DE LA CONTRATACION DIRECTA No 059-2009


OBSERVACIONES DE CONSORCIO DISICO CYA 02
PRIMERA OBSERVACION 

CERTIFICADO DE PAGO PARAFISCALES GIE

En los pliegos de condiciones del proceso de selección de la referencia se solicita que el proponente debe presentar el certificado de pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales; durante los últimos seis (6) meses anteriores al cierre del presente proceso.

El proponente GIE no aporta el certificado de pago de sus obligaciones al sistema de seguridad social y parafiscales correspondiente al mes de DICIEMBRE de 2009.
RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: la Universidad aclara que efectivamente el proponente GIE no relaciona el pago al sistema de Seguridad Social y Parafiscales correspondiente al mes de Diciembre de 2009  teniendo en cuenta que la norma permite que el pago sea mes vencido por lo tanto tendrían plazo de cancelar hasta los primeros días de enero del 2010, además este es un documento subsanable, lo rechazable es encontrarse en mora del respectivo pago lo que no aplica para el caso. 
SEGUNDA OBSERVACION

CERTIFICADO DE EXPERIENCIA GIE

En los pliegos de condiciones del proceso de selección de la referencia se solicita acreditar experiencia especifica mediante certificaciones “… cuyo objeto del contrato sea igual o similar al de la presente contratación …” (subrayado fuera de texto).

 En la experiencia aportada por el proponente GIE a folio 45 se acredita “Mantenimiento subestación de energía del Complejo de la Dirección General de la Policía Nacional” (subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta que el objeto del presente proceso de selección es: “CONTRATAR LA EJECUCION DE LAS OBRAS CIVILES Y ELECTRICAS NECESARIAS PARA REALIZAR LA RE POTENCIACIÓN DE LA SUBESTACIÓN DE LA TORRE ADMINISTRATIVA, ADECUACIÓN ELÉCTRICA, MODERNIZACIÓN Y NORMALIZACIÓN DE LA SUBESTACIÓN DE LA SEDE MACARENA A, REACONDICIONAMIENTO TABLERO GENERAL DE BAJA TENSIÓN DE LA MENCIONADA SEDE Y TRASLADO DE TRANSFORMADOR DE 225KVA A LA SUBESTACIÓN DE LA SEDE ASAB DE LA UNIVERSIDAD”

Claramente se observa que las actividades a desarrollar en el contrato del presente proceso de selección tratan de actividades de obra, suministro, instalación y montajes, y que distan mucho de labores de mantenimiento certificadas en el folio 44 del oferente CONSORCIO ELECTRICO.

Con base en la clasificación establecida en el Registro Único de Proponentes, el cual constituye uno de los parámetros fundamentales de las leyes de contratación, se evidencia claramente que las actividades de montaje (Actividad: Constructor –Especialidad: Montajes electromecánicos y obras complementarias), es sustancialmente diferente y dista de ser considerada como similar a las actividades del servicio de mantenimiento (Actividad: Proveedor – Especialidad: Servicios de mantenimiento). Es claro que las actividades propias del mantenimiento y el alcance del mismo requieren una capacidad técnica logística y planeación diferentes al montaje de equipos electromecánicos.

Adicionalmente, tanto en la visita de obra como en los términos de referencia en ningún momento se establece actividades de mantenimiento dentro del alcance del presente proceso.

La experiencia en la ejecución de contratos de mantenimiento (contrato de prestación de servicios), no puede ser considerada como similar a la experiencia en la ejecución de un contrato de obras civiles y eléctricas (contrato de obra).

El hecho de certificar experiencia en una actividad de mantenimiento correspondiente a una subestación eléctrica, no la hace similar a una actividad de montaje de una subestación eléctrica por el simple hecho que el ente pasivo sobre el cual se ejecuta la actividad es el mismo.

Adicionalmente, el desarrollo de un contrato de OBRA implica unas obligaciones y actividades propias de este tipo de contratación así como el desarrollo de un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO implica unas obligaciones y actividades propias que son diferentes y distantes del desarrollo de un contrato de obra.

En conclusión, en la medida en que la certificación del folio 45 del oferente GIE NO CUMPLE con lo solicitado en los pliegos de condiciones del proceso de selección de la referencia, solicitamos que la propuesta del oferente GIE sea calificado como NO CUMPLE TECNICAMENTE.
RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad responde que no acepta su observación toda vez que si bien la certificación por ustedes objetada a la firma GIE habla de mantenimiento no es menos claro que el mantenimiento implica o trae consigo una serie de actividades que la hacen valida ya que se pedía en los Términos de Referencia que el objeto del contrato fuera igual o similar al de la presente contratación, por lo anterior se solicito a la firma GIE que nos anexara el contrato y al acta de liquidación para saber claramente las actividades desarrolladas en dicho contrato lo cual nos permitió constatar que el desarrollo de este contrato se realizaron actividades tales como suministro e instalación de dos totalizadores industriales 3*800  amperios regulables; que incluye corte y retiro de los existentes con instalación de gabinete para sobreponer. Suministro e instalación totalizador industrial 3x1200 amperio regulable retiro de acometida eléctrica existente del transformador de 112.5 KVA. Cambio de baraje entre otras actividades por lo tanto esta certificación, es tomada por parte de la entidad como algo similar al objeto del presente proceso, por tanto, la Universidad se mantiene en la Evaluación Publicada dada a la firma GIE. 
TERCERA OBSERVACION

CERTIFICADO DE EXPERIENCIA CONSORCIO ELECTRICO En los pliegos de condiciones del proceso de selección de la referencia se solicita acreditar experiencia especifica mediante certificaciones “… cuyo objeto del contrato sea igual o similar al de la presente contratación …” (subrayado fuera de texto). Adicionalmente el objeto del presente proceso de selección es:

“CONTRATAR LA EJECUCION DE LAS OBRAS CIVILES Y ELECTRICAS NECESARIAS PARA REALIZAR LA RE POTENCIACIÓN DE LA SUBESTACIÓN DE LA TORRE ADMINISTRATIVA, ADECUACIÓN ELÉCTRICA, MODERNIZACIÓN Y  NORMALIZACIÓN DE LA SUBESTACIÓN DE LA SEDE MACARENA A, REACONDICIONAMIENTO TABLERO GENERAL DE BAJA TENSIÓN DE LA MENCIONADA SEDE Y TRASLADO DE TRANSFORMADOR DE 225KVA A LA SUBESTACIÓN DE LA SEDE ASAB DE LA UNIVERSIDAD” (subrayado fuera de texto). En la experiencia aportada por el proponente CONSORCIO ELECTRICO a folio 44 se acredita “Mantenimiento de subestación eléctrica…” (subrayado fuera de texto). Claramente se observa que las actividades a desarrollar en el contrato del presente proceso de selección tratan de actividades de obra, suministro, instalación y montajes, y que distan mucho de labores de mantenimiento certificadas en el folio 44 del oferente CONSORCIO ELECTRICO.

Con base en la clasificación establecida en el Registro Único de Proponentes, el cual constituye uno de los parámetros fundamentales de las leyes de contratación, se evidencia claramente que las actividades de montaje (Actividad: Constructor –Especialidad: Montajes electromecánicos y obras complementarias), es sustancialmente diferente y dista de ser considerada como similar a las actividades del servicio de mantenimiento (Actividad: Proveedor – Especialidad: Servicios de mantenimiento).

Es claro que las actividades propias del mantenimiento y el alcance del mismo requieren una capacidad técnica logística y planeación diferentes al montaje de equipos electromecánicos.

Adicionalmente, tanto en la visita de obra como en los términos de referencia en ningún momento se establece actividades de mantenimiento dentro del alcance del presente proceso.

La experiencia en la ejecución de contratos de mantenimiento (contrato de prestación de servicios), no puede ser considerada como similar a la experiencia en la ejecución de un contrato de obras civiles y eléctricas (contrato de obra).

El hecho de certificar experiencia en una actividad de mantenimiento correspondiente a una subestación eléctrica, no la hace similar a una actividad de montaje de una subestación eléctrica por el simple hecho que el ente pasivo sobre el cual se ejecuta la actividad es el mismo.

Adicionalmente, el desarrollo de un contrato de OBRA implica unas obligaciones y actividades propias de este tipo de contratación así como el desarrollo de un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO implica unas obligaciones y actividades propias que son diferentes y distantes del desarrollo de un contrato de obra.

En conclusión, en la medida en que la certificación del folio 44 del oferente CONSORCIO ELECTRICO NO CUMPLE con lo solicitado en los pliegos de condiciones del proceso de selección de la referencia, solicitamos que la propuesta del oferente CONSORCIO ELECTRICO sea calificado como NO CUMPLE TECNICAMENTE.
RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad responde que no acepta su observación toda vez que si bien la certificación por ustedes objetada a la firma CONSORCIO ELECTRICO habla de mantenimiento no es menos claro que el mantenimiento implica o trae consigo una serie de actividades que la hacen valida ya que se pedía en los Términos de Referencia que el objeto del contrato fuera igual o similar al de la presente contratación por lo tanto esta certificación, es tomada por parte de la entidad como algo similar al objeto del presente proceso, por tanto, la Universidad se mantiene en la Evaluación Publicada dada a la firma CONSORCIO ELECTRICO
CUARTA OBSERVACION

ACTA CONSTITUCION DEL CONSORCIO DEL OFERENTE CONSORCIO ELECTRICO En los pliegos de condiciones del proceso de selección de la referencia se solicita en el caso de Consorcios o Union Temporal de acuerdo al numeral 4.2.5 lo siguiente:

“Para Consorcios o Uniones Temporales, se deberá anexar el documento que los constituye, so pena de rechazo, con todos los requisitos exigidos en los presentes TÉRMINOS DE REFERENCIA.

Si el documento consorcial o de unión temporal no es suscrito por los integrantes del mismo la propuesta será rechazada. Este documento deberá contener por lo menos lo siguiente:

a. Indicar en forma expresa si su participación es a título de CONSORCIO o

UNIÓN TEMPORAL.

b. Designar la persona que para todos los efectos representará al consorcio o la unión temporal, así como a su suplente.

c. Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio o la unión temporal y sus respectivas responsabilidades.

d. Señalar en forma clara y precisa, en el caso de la UNIÓN TEMPORAL los términos y extensión de la participación en la propuesta y en su ejecución y las obligaciones y responsabilidades de cada uno en la ejecución del contrato, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo de la UNIVERSIDAD.

e. Señalar la duración del mismo, que no deberá ser inferior a la duración del contrato y 1 año más. .” (subrayado fuera de texto).

En la propuesta presentada por el oferente CONSORCIO ELECTRICO se presenta el documento de constitución del CONSORCIO en el cual se indica que la duración de este será de seis (6) meses más luego de la finalización del contrato.

En la medida en que el oferente CONSORCIO ELECTRICO no aporta el acta de constitución del CONSORCIO con la TOTALIDAD de los requisitos exigidos solicitamos que la propuesta del oferente CONSORCIO ELECTRICO sea RECHAZADA..

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad manifiesta que no se acepta su observación toda vez, que lo rechazable en los Términos de Referencia es la no presentación de dicho documento por lo tanto era subsanable si algo necesitare de aclaración o complemento; por lo anterior dicha firma subsano lo relacionado a la duración del consorcio de tal manera, que cumple con lo solicitado en los Términos de Referencia y así la Universidad se mantiene en lo Evaluado inicialmente. 
QUINTA OBSERVACION

CERTIFICADO DE PAGO PARAFISCALES CONSORCIO ELECTRICO

En los pliegos de condiciones del proceso de selección de la referencia se solicita en el numeral 4.2.6:

“El proponente (persona natural o jurídica) debe presentar certificación expedida por el Representante Legal o por el Revisor Fiscal si por ley está obligado a tenerlo, mediante la cual constate que se encuentra al día en el pago de sus obligaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales; durante los últimos seis (6) meses anteriores al cierre del presente proceso. Si el proponente es un consorcio o una unión temporal, cada uno de sus integrantes deberá presentar esta certificación.”

El proponente CONSORCIO ELECTRICO no aporta el certificado de pago de sus obligaciones al sistema de seguridad social y parafiscales de cada uno de los integrantes que lo conforman.
RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: la Universidad aclara que efectivamente el proponente Consorcio ELECTRICO no relaciona el pago al sistema de Seguridad Social y Parafiscales correspondiente al mes de Diciembre de 2009  teniendo en cuenta que la norma permite que el pago sea mes vencido por lo tanto tendrían plazo de cancelar hasta los primeros días de enero del 2010, además este es un documento subsanable, lo rechazable es encontrarse en mora del respectivo pago lo que no aplica para el caso.
SEXTA OBSERVACION

OFERTA ECONOMICA CONSORCIO ELECTRICO

En la oferta económica presentada por el oferente CONSORCIO ELECTRICO se desagregan los subtotales de la siguiente forma:

• SUBTOTAL correspondiente a la suma de $297.229.088, el cual corresponde a la sumatoria de los valores parciales obtenidos del cálculo de cantidades por valores unitarios de cada ítem, sumatoria que corresponde a los COSTOS DIRECTOS del contrato.

• TOTAL COSTO DIRECTO correspondiente a la suma de $284.229.088, el cual no se indica de donde es calculado.

• INDIRECTOS correspondiente a la suma de $13.000.000, el cual no se indica de donde es calculado.

• El total de la sumatoria de los ítems ADMINISTRACION, IMPREVISTOS, UTILIDAD, IVA SOBRE UTILIDAD, corresponde a $58.242.492. Sumatoria que corresponde a los COSTOS INDIRECTOS del contrato. Claramente los valores presentados para los subtotales COSTOS DIRECTOS y COSTOS INDIRECTOS NO corresponden al cálculo de los COSTOS DIRECTOS y COSTOS INDIRECTOS, lo cual claramente constituye una inconsistencia que conduce a un error por lo cual solicitamos que la propuesta del oferente CONSORCIO ELECTRICO sea rechazada.
RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad manifiesta que en los Términos de Referencia en el Capitulo No 07 OFERTA ECONOMICA, donde se estipula “El proponente debe indicar en el ANEXO Nº 4, en pesos colombianos, el valor total de la propuesta, el cual debe cubrir todos los costos directos e indirectos derivados de los trabajos, entre otros los sueldos, jornales, horas extras y prestaciones sociales del personal vinculado al contrato, equipos requeridos en el pliego de condiciones, computadores y todos los demás gastos inherentes al cumplimiento satisfactorio del contrato, inclusive los imprevistos, los gastos de administración, los impuestos y contribuciones legalmente a cargo del contratista y sus utilidades…la universidad verificara las operaciones matemáticas contenidos en los productos y en la sumatoria según lo indicado al efecto en estos términos de referencia”, por lo anteriormente expuesto la Universidad en caso de existir errores los podrá corregir y el valor corregido será el que se tome para el contrato en caso de ser favorecida dicha empresa  de tal manera, no se acepta la observación y se mantiene lo establecido en la evaluación inicial 
HARVEY ZAMBRANO TORRES

Vicerrector Administrativo y Financiero
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