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Universidad Distrital

Francisco José de Caldas

CONVOCATORIA PÚBLICA No. 008-2010
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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LOS OFERENTES A LA EVALUACIÓN CORRESPONDIENTE A LA CONVOCATORIA PÚBLICA No. 008

OBJETO: 

“CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES DE FERRETERÍA DE PRIMERA CALIDAD, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA DE REAJUSTE, CON DESTINO AL MANTENIMIENTO DE LAS DIFERENTES SEDES DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS; DE ACUERDO CON LAS CONDICIONES Y ESPECIFICACIONES PREVISTAS EN LOS TÉRMINOS DE REFERENCIA
OBSERVACION  PRESENTADA POR LA  FERRETERÍA BRAND LTDA

A TODOS LOS OFERENTES
De la manera más respetuosa nos dirigimos a Ustedes con el fin de que se verifique o evalúe las diferencias tan altas en las propuestas económicas de los oferentes participantes en el proceso referenciado; ya que luego de analizar las evaluaciones publicadas, resulta para nosotros un poco extraño que se coticen artículos de la misma marca y se presente entre una propuesta o otra unas diferencias en precios de hasta mas del 200% por ciento.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: 
La Universidad verificó la observación de los posibles precios artificialmente bajos solicitando a los proponentes que aparentemente incurrieron en este hecho, sustentar los precios, esto en relación al CAPITULO 6.- numeral 8.- “Cuando el valor de la propuesta supere el valor del presupuesto disponible para contratar o presente precios artificialmente bajos que no se sustenten debidamente” , en relación a lo anterior la Universidad acoge las sustentaciones presentadas y por lo tanto se habilitan dichas propuestas.
OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA EMPRESA INTERAMERICANA DE SUMINISTR0S

OBSERVACIONES AL OFERENTE HERRAMIENTAS Y COMPLEMENTOS LTDA.

PRIMERA OBSERVACION 

CERTIFICACIONES DE CONTRATOS

De acuerdo a la audiencia de aclaraciones, se solicito aclaración sobre las certificaciones de contratos en la experiencia y la respuesta fue clara, en que solo se permitirán certificaciones de contratos celebrados directamente con entidades contratantes y certificados por esta y no contratos a precio global, lo anterior se encuentra en los pliegos de referencia NOTA ESPECIAL pagina 23, por lo cual publicaron la Adenda No. 1, en donde modificaron el numeral 4.3.4. CERTIFICACIONES CONTRACTUALES EXPERIENCIA, y ratifican que se debe adjuntar tres (3) certificaciones de CONTRATOS, cuyo objeto principal sea el suministro de elementos de ferretería o materiales para obras civiles. 

No entendemos por que fueron admitidas las certificaciones adjuntadas por este oferente, ya que se evidencia que son compras sucesivas durante un periodo y no contratos como tal.

De igual forma “las certificaciones” anexadas no cumplen con lo requerido en los términos de referencia pues no relacionan el numero de los contratos  (ya que no existen al ser compras sucesivas) ni otros datos (fecha de suscripción y terminación) tal como se solicita en el numeral 4.3.4.

Se debe tener en cuenta que los pliegos son claros en cuanto los datos solicitados en las certificaciones de experiencia de los contratos:

· Numero del contrato
· Nombre de la entidad contratante

· Objeto del contrato

· Fecha de suscripción y terminación del contrato

· Calidad de servicio

· Valor del contrato
En la certificación de Consorcio Oriente, nos damos cuenta que es una Referencias comercial y no contractual, en donde dicen que HERRAMIENTAS Y COMPLEMENTOS es proveedor durante el lapso comprendido entre los meses de Abril a Diciembre de 2009 y en el Anexo No. 4, en el plazo relacionan 12 meses, 

De la misma forma la certificación de Tuboscope Brandt de Colombia, es una Referencia comercial, tal como lo describen, en donde dicen que mantiene relaciones comerciales con la empresa, suministrando materiales durante el año 2009, y se celebraron contratos por valor de $ 315.284.550. 

De igual manera se encuentra la certificación de ACERAL, esta no es una certificación de un contrato si no es una referencia comercial que expide cualquier cliente y ellos mismos lo plasman diciendo que mantienen relaciones comerciales con ellos como proveedores desde el año 2002 y que durante el año 2009 hicieron negociaciones por valor de $212.010.753.

Por lo anterior no son admisibles estas “certificaciones”, ya que como explicamos anteriormente son referencias comerciales y no certificados de contratos y no estarían cumpliendo con el numeral 4.3.4. CERTIFICACIONES CONTRACTUALES EXPERIENCIA, en donde solicitan tres (3) certificaciones de 3 contratos.

Al recibir los documentos que se solicitaron para subsanar, la entidad debe verificar que si son compras sucesivas solo se deben admitir certificaciones que cumplan con todos los requisitos  de máximo tres (3) contratos individuales (no la sumatoria de facturas que no conformarían uno si no múltiples contratos) y los soportes respectivos, en esta caso copia del contrato o acta de liquidación o acta de recibo final de cada uno de las tres certificaciones.

Para más claridad y transparencia, requerimos que el comité evaluador rechace estos documentos e inhabilite la propuesta de este oferente.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: 
La Universidad no acepta la observación y se mantiene en la evaluación inicial. 
PROPUESTA ECONOMICA

Teniendo en cuenta la Adenda No. 3, en la página 52 y 53, dice: 

Nota No. 1: En los Ítems en donde se relaciona la Marca nacional, los proponentes deben ofertar una marca del producto que sea de fabricación nacional.

Nota No. 3: En caso de que algún Item se repita debe colocarse el mismo valor en ambos ítems.

Nota No. 4: En los Ítems que tienen marca sugerida o están en blanco, el proponente debe suministrar la marca.

Nota No. 5: Hay materiales como bateas, material de cantera y otros que no poseen marca, para lo cual debe acogerse a lo estipulado en la Página 54 de los términos de referencia.

El oferente HERRAMIENTAS Y COMPLEMENTOS LTDA, no cumple con lo estipulado en la presente Adenda, ya que en los siguientes Ítems no registraron marcas y solo se limitaron a escribir que el producto era nacional (lo que permitiría suministrar cualquier producto en calidades que posiblemente no serian las adecuadas):

ITEM 1 al 4, 9, 11, 21 al 23, 28, 30, 34 al 39, 41 al 45, 49 al 51, 55, 77, 78, 80, 123, 126, 129, 130, 143, 163, 168, 173, 174, 179, 181, 183, 199, 200, 201, 204, 205, 207, 216, 217, 218, 221 al 230, 243, 244, 246, 248, 259, 260, 274, 281, 281, 285, 293, 296, 299, 301, 304, 307, 308, 311, 313 al 317, 324 al 328, 333, 334, 337, 338, 340, 362, 364, 372 al 377, 384, 387 al 390, 392, 394 al 396, 398, 399, 402, 403, 411 al 413, 417, 418 al 422, 432, 435 al 438, 441, 442, 455 al 457, 467, 484, 485, 512 al 514, 524 al 526, 545, 546, 553, 557, 566, 571, 598, 599, 615, 616, 646, 647, 651, 677, 679, 682, 686 al 688, 693 y 694.

En pro de dar aplicación el principio de igualdad ya que las demás propuestas si dieron cumplimiento al requerimiento técnico al colocar las marcas a suministrar solicitamos sea rechazada la propuesta de este oferente por no cumplir técnicamente en lo exigido en la Adenda No 3 y el respectivo diligenciamiento del Anexo No. 2 PROPUESTA ECONOMICA.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD.
La UNIVERSIDAD acepta la observación y modifica la evaluación inicial en el sentido de no habilitar las empresas que no cumplieron con este requisito exigido mediante Adenda N. 3. Nota N. 1.
OBSERVACIONES PRESENTADAS POR FERRETERIA IMPERIAL LTDA

PRIMERA OBSERVACION 

De acuerdo al numeral 1.6 de los Pliegos de Condiciones donde se establece el PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA que permite controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan, queremos manifestar nuestro planteamiento sobre los precios artificialmente bajos que se aprecian en los siguientes oferentes y que en cuanto al estudio de mercado y finalmente  al estudio Previo que hizo la Universidad a los diferentes artículos de la presente convocatoria podemos apreciar porcentajes muy altos en detrimento de cualquier patrimonio.

INTERAMERICANA DE SUMINISTROS

	ITEM
	PRECIO OFERENTE
	PORCENTAJE POR DEBAJO DE UN DISTRIBUIDOR DIRECTO PARA PAGO A 30 DIAS FF
	NOMBRE DISTRIBUIDOR

	29
	68.996
	30%
	WILCAR TEL 2010936

	33
	18.500
	39%
	ALFA TEL 2439001

	40
	11.000
	100%
	MUNDIAL DE ALUMINIOS TEL 2776660

	52
	30.000
	670%
	ARSEG TEL 5934747

	94
	3.119
	60%
	ILUMEC TEL 2699600

	102
	5.670
	68%
	ILUMEC TEL 2699600

	103
	7.693
	108%
	ILUMEC TEL 2699600

	105
	6.029
	58%
	ILUMEC TEL 2699600

	106
	3.311
	43%
	ILUMEC TEL 2699600

	107
	5.670
	68%
	ILUMEC TEL 2699600

	112
	11.435
	394%
	ILUMEC TEL 2699600

	197
	110.550
	79%
	TEJAS Y TANQUES TEL 4820022

	241
	105.000
	552%
	OCCIDENTAL DE GASES TEL 3452794

	242
	15.000
	1300%
	OCCIDENTAL DE GASES TEL 3452794

	245
	4.500
	667%
	REDES ELECTRICAS TEL 3647006

	390
	61.000
	121%
	ICOMALLAS TEL 2478989

	405
	280.000
	577%
	ALCO TEL 3600600

	435
	6.300
	2250%
	SALFER TEL 2680982

	697
	1.308.450
	40%
	DAGA TEL 3429400


RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: 
La Universidad verificó la observación de los posibles precios artificialmente bajos solicitando a los proponentes que aparentemente incurrieron en este hecho, sustentar los precios, esto en relación al CAPITULO 6.- numeral 8.- “Cuando el valor de la propuesta supere el valor del presupuesto disponible para contratar o presente precios artificialmente bajos que no se sustenten debidamente” , en relación a lo anterior la Universidad acoge las sustentaciones presentadas y por lo tanto se habilitan dichas propuestas. 
FERRETERIA NICHOLSON

	ITEM
	PRECIO OFERENTE
	PORCENTAJE POR DEBAJO DE UN DISTRIBUIDOR DIRECTO PARA PAGO A 30 DIAS FF
	NOMBRE DISTRIBUIDOR

	1
	160
	213%
	MUNDIAL DE TORNILLOS TEL 3606380

	2
	833
	81%
	MUNDIAL DE TORNILLOS TEL 3606380

	3
	971
	90%
	MUNDIAL DE TORNILLOS TEL 3606380

	4
	555
	116%
	MUNDIAL DE TORNILLOS TEL 3606380

	30
	1.628
	47%
	AGOFER TEL 7434444

	36
	318
	1289%
	MUNDIAL DE TORNILLOS TEL 3606380

	37
	175
	1260%
	MUNDIAL DE TORNILLOS TEL 3606380

	53
	161.000
	746%
	REDES ELECTRICAS TEL 3647006

	55
	1.382
	724%
	INDUABA TEL 2698329

	73
	659
	1670%
	ILUMINACIONES EL SOL TEL 3348210

	79
	318
	1321%
	EL TRIUNFO TEL 3421819

	278
	15.274
	5700%
	REDES ELECTRICAS TEL 3647006

	280
	48.960
	296%
	REDES ELECTRICAS TEL 3647006

	321
	100.800
	278%
	ALMACEN SANITARIO TEL 2011100

	390
	66.424
	120%
	ICOMALLAS TEL 2478989

	397
	4.250
	2588%
	BALCHER TEL 2470172

	405
	113.000
	650%
	ALCO TEL 3600600

	406
	14.515
	324%
	SERVITRIPLEX TEL 2777310

	543
	84.000
	243%
	TEJAS Y TANQUES TEL 4820022

	544
	189.000
	184%
	TEJAS Y TANQUES TEL 4820022

	655
	40.032
	710%
	DAGA TEL 3429400

	696
	363.000
	242%
	DAGA TEL 3429400

	697
	229.000
	475%
	DAGA TEL 3429400

	698
	601.000
	73%
	DAGA TEL 3429400

	699
	181.000
	851%
	DAGA TEL 3429400

	700
	171.000
	1070%
	DAGA TEL 3429400


RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: 
La Universidad verificó la observación de los posibles precios artificialmente bajos solicitando a los proponentes que aparentemente incurrieron en este hecho, sustentar los precios, esto en relación al CAPITULO 6.- numeral 8.- “Cuando el valor de la propuesta supere el valor del presupuesto disponible para contratar o presente precios artificialmente bajos que no se sustenten debidamente” , en relación a lo anterior la Universidad acoge las sustentaciones presentadas y por lo tanto se habilitan dichas propuestas. 
FERRETERIA SANROQUE

	ITEM
	PRECIO OFERENTE
	PORCENTAJE POR DEBAJO DE UN DISTRIBUIDOR DIRECTO PARA PAGO A 30 DIAS FF
	NOMBRE DISTRIBUIDOR

	36
	318
	1289%
	MUNDIAL DE TORNILLOS TEL 3606380

	37
	175
	1260%
	MUNDIAL DE TORNILLOS TEL 3606380

	49
	55
	418%
	MUNDIAL DE TORNILLOS TEL 3606380

	50
	73
	381%
	MUNDIAL DE TORNILLOS TEL 3606380

	51
	73
	219%
	MUNDIAL DE TORNILLOS TEL 3606380

	53
	162.211
	746%
	REDES ELECTRICAS TEL 3647006

	55
	1.382
	724%
	INDUABA TEL 2698329

	73
	659
	1670%
	ILUMINACIONES EL SOL TEL 3348210

	79
	318
	1321%
	EL TRIUNFO TEL 3421819

	242
	202.752
	286%
	OCCIDENTAL DE GASES TEL 3452794

	278
	15.274
	5700%
	REDES ELECTRICAS TEL 3647006

	280
	48.960
	296%
	REDES ELECTRICAS TEL 3647006

	321
	100.800
	278%
	ALMACEN SANITARIO TEL 2011100

	383
	8.534
	475%
	IMPORTEC TEL 2474040

	390
	66.742
	120%
	ICOMALLAS TEL 2478989

	397
	4.250
	2588%
	BALCHER TEL 2470172

	405
	113.357
	650%
	ALCO TEL 3600600

	406
	14.515
	324%
	SERVITRIPLEX TEL 2777310

	543
	3.069
	815%
	TEJAS Y TANQUES TEL 4820022

	594
	11.059
	271%
	SERVITRIPLEX TEL 2777310

	655
	40.032
	710%
	DAGA TEL 3429400

	696
	364.800
	242%
	DAGA TEL 3429400

	697
	230.400
	475%
	DAGA TEL 3429400

	698
	201.600
	684%
	DAGA TEL 3429400

	699
	182.400
	851%
	DAGA TEL 3429400

	700
	172.800
	1070%
	DAGA TEL 3429400


RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: 
La Universidad verificó la observación de los posibles precios artificialmente bajos solicitando a los proponentes que aparentemente incurrieron en este hecho, sustentar los precios, esto en relación al CAPITULO 6.- numeral 8.- “Cuando el valor de la propuesta supere el valor del presupuesto disponible para contratar o presente precios artificialmente bajos que no se sustenten debidamente” , en relación a lo anterior la Universidad acoge las sustentaciones presentadas y por lo tanto se habilitan dichas propuestas. 
CERRADURAS Y COMPLEMENTOS

	ITEM
	PRECIO OFERENTE
	PORCENTAJE POR DEBAJO DE UN DISTRIBUIDOR DIRECTO PARA PAGO A 30 DIAS FF
	NOMBRE DISTRIBUIDOR

	22
	1.939
	242%
	TITAN TEL 3353550

	32
	5.819
	206%
	ALCOHOLES EL AS TEL 3427918

	80
	11
	13636%
	EL TRIUNFO TEL 3421819

	81
	11.206
	70%
	NURUEÑA TEL 3607899

	101
	388
	49%
	ILUMEC TEL 2699600

	152
	243
	85%
	DAGA TEL 3429400

	161
	1.396
	72%
	REDES ELECTRICAS TEL 3647006

	162
	1.699
	272%
	REDES ELECTRICAS TEL 3647006

	381
	10.776
	39%
	ALMACEN SANITARIO TEL 2011100

	405
	385.862
	492%
	ALCO TEL 3600600

	415
	100.862
	88%
	ALMACEN SANITARIO TEL 2011100

	491
	10.603
	377%
	EL TRIUNFO TEL 3421819

	697
	714.000
	93%
	DAGA TEL 3429400

	699
	792.000
	94%
	DAGA TEL 3429400

	700
	1.279.000
	43%
	DAGA TEL 3429400


RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: 
La Universidad verificó la observación de los posibles precios artificialmente bajos solicitando a los proponentes que aparentemente incurrieron en este hecho, sustentar los precios, esto en relación al CAPITULO 6.- numeral 8.- “Cuando el valor de la propuesta supere el valor del presupuesto disponible para contratar o presente precios artificialmente bajos que no se sustenten debidamente” , en relación a lo anterior la Universidad acoge las sustentaciones presentadas y por lo tanto se habilitan dichas propuestas. 
FERRETERIA SURAMERICANA

	ITEM
	PRECIO OFERENTE
	PORCENTAJE POR DEBAJO DE UN DISTRIBUIDOR DIRECTO PARA PAGO A 30 DIAS FF
	NOMBRE DISTRIBUIDOR

	64
	65.400
	71%
	ILUMEC TEL 2699600

	405
	225.400
	833%
	ALCO TEL 3600600

	696
	673.500
	31%
	DAGA TEL 3429400

	700
	1.305.000
	40%
	DAGA TEL 3429400


RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: 
La Universidad verificó la observación de los posibles precios artificialmente bajos solicitando a los proponentes que aparentemente incurrieron en este hecho, sustentar los precios, esto en relación al CAPITULO 6.- numeral 8.- “Cuando el valor de la propuesta supere el valor del presupuesto disponible para contratar o presente precios artificialmente bajos que no se sustenten debidamente” , en relación a lo anterior la Universidad acoge las sustentaciones presentadas y por lo tanto se habilitan dichas propuestas. 
1. Conclusiones:

1.1 De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la definición de “propuesta artificialmente baja”, para garantizar que no ponga en riesgo el proceso de selección o el cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso de adjudicarse (artículo 13 Decreto 2474 de 2008), es: aquella oferta económica que se encuentra por debajo del promedio de precios de mercado, pero que ha superado el punto de no pérdida (numeral 1 del artículo 5.º de la Ley 80 de 1993), en donde el oferente, si se le llega a adjudicar el contrato, vería lesionado su patrimonio.

1.2 La expresión “que no ponga en riesgo el proceso de selección” debe entenderse en los casos en que se afecte el derecho a la igualdad de aquellos oferentes que, actuando bajo el principio de buena fe constitucional previsto en el artículo 83 de la Constitución Política, presentan ofrecimientos por encima del punto de no pérdida y se le adjudica a aquel que hace un ofrecimiento por debajo del punto de no pérdida.

Así mismo, la expresión “que no se ponga el riesgo el cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso de no adjudicarse” se refiere a varios casos:

1.2.1 En primer lugar, al caso en que se ponga en riesgo la calidad del objeto contratado cuando, al ejecutarse el contrato, el contratista, para no perder como consecuencia de una oferta artificial, pretenda colocar bienes de menor calidad de la ofrecida con el fin de evitar la pérdida en su patrimonio, con lo cual, si el sistema de control y vigilancia del contrato opera, generaría el incumplimiento de obligaciones a cargo del contratista.

1.2.2 En segundo lugar, al caso en que durante la ejecución del contrato el contratista alegue rompimiento de la ecuación contractual y promueva una reclamación ante la entidad contratante. 

Para el Estado, esto implica el riesgo de verse obligado a reparar al contratista, por aplicación del artículo 90 de la Constitución Política, que indica que el Estado responderá patrimonialmente por los daños antijurídicos que le sean imputables, causados por la acción u omisión de las autoridades públicas. ¿Por qué respondería el Estado por el daño antijurídico?: porque actúa con negligencia y descuido al permitir adjudicar una oferta por debajo del punto de no pérdida y quedará obligado a reparar el daño; y al ser un conducta calificada con culpa grave, puede dar lugar a la acción de repetición prevista en la Ley 678 de 2001.

Si se llegase a dar este caso, es posible que la oferta económica ya reparada no necesariamente termine siendo la oferta más favorable a la entidad estatal y a los fines que ella busca (artículo 5.º de la Ley 1150 de 2007 ); es decir, es posible Artículo 5°. De la selección objetiva. Es objetiva la selección en la cual la escogencia; se haga al sumar la oferta inicial con la cual se adjudicó el contrato y la reparación reconocida en sede judicial o por cualquier otro mecanismo de solución de controversias, terminará siendo una oferta más alta que otra que también se presentó al proceso de selección y que sí se encontrase por encima del punto de no pérdida.

1.3 Un último punto con respecto a la propuesta artificialmente baja se encuentra en la imposición del parágrafo segundo del artículo 5.º de la Ley 1150 de 2007, que establece que las certificaciones de gestión de calidad no serán objeto de calificación, ni podrán establecerse como documento habilitante para participar en licitaciones o concursos. Es probable que los ofrecimientos de aquel particular que ofrece bienes y servicios al Estado y que haya logrado que su empresa haya sido certificada con un sello de calidad Como es el de nuestra firma FERRETERIA IMPERIAL LTDA sean un poco más altos que aquellos que aún no han agotado dicho proceso. Si estamos de acuerdo con el planteamiento de que el precio artificialmente bajo es aquella oferta económica que se encuentra por debajo del punto de no pérdida, creemos que hay una afectación al derecho fundamental de igualdad consagrado en el artículo 13 de la Constitución Política, por cuanto el punto de no pérdida de una oferta que provenga de una empresa con sello de calidad o certificada en gestión de calidad es más alto que el de aquella oferta que no se halle certificada; por lo tanto, no estaría en igualdad de condiciones de competencia, ya que cuando se vean enfrentadas dos ofertas en estas condiciones, siempre va a ser seleccionada aquella oferta que no tenga un sello de gestión de calidad. 

Solicitamos a la entidad tener en cuenta el Numeral 6.1 CAUSALES DE RECHAZO Número 8 “Cuando el valor de la propuesta supere  el valor del presupuesto  disponible  para contratar  o presente precios artificialmente bajos  que no se sustenten  debidamente”.

Investigando el precio de mercado para los anteriores artículos sería imposible sustentar los anteriores precios.

Y no olvidemos que la misma entidad en su evaluación Técnica les pide subsanar este ofrecimiento. Tendríamos que ver como sustentaron un precio con un porcentaje de más del 1000%.

Queremos solicitar de la manera más cordial se verifique los valores de cada propuesta así como se publicaron en la evaluación ítem a ítem según el Estudio de Conveniencia de mercado de la Universidad.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: 
La Universidad verificó la observación de los posibles precios artificialmente bajos solicitando a los proponentes que aparentemente incurrieron en este hecho, sustentar los precios, esto en relación al CAPITULO 6.- numeral 8.- “Cuando el valor de la propuesta supere el valor del presupuesto disponible para contratar o presente precios artificialmente bajos que no se sustenten debidamente” , en relación a lo anterior la Universidad acoge las sustentaciones presentadas y por lo tanto se habilitan dichas propuestas. 
Se firma la presente a los 15 días del mes de Junio del año 2010.

HARVEY ZAMBRANO TORRES

Vicerrector Administrativo y Financiero

Revisó: Carlos Cortes Ladino

             Profesional Especializado 

Proyectó: Belsy Antolinez V.

                Pr. Encargada Proceso
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