AUDIENCIA PUBLICA PARA DAR RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS
POR LOS OFERENTES A LOS PRE-PLIEGOS Y PLIEGOS DE CONDICIONES DE LA
CONVOCATORIA PUBLICA No. 005/ 2011

JUNIO 2 DE 2011 - 3:00 P.M. SALA DE VIDEO PROYECCION SEDE SABIO CALDAS

EMPRESA: COBASEC
OBSERVACION No. 1

Con referencia al cronograma, recepcién de propuestas y cierre de la convocatoria en
audiencia publica, la cual estd programada para el 6 de junio, respetuosamente
solicitamos a la entidad modificar el dia y contemplar que dicha entrega de propuestas
sea un dia hdbil, es decir del 7 al 10 de Junio, dado gue el 6 de Junio es Lunes Festivo.

RESPUESTA: La UNIVERSIDAD, informa que ya fue modificado el cronograma y se
encuentra publicado.

OBSERVACION No. 2

Con referencia al numeral 2.2.15. LICENCIA PARA LA UTILIZACION DEL MEDIO CANINO
MOVIL EN LA PRESTACION DEL SERVICIO. El proponente o uno de los miembros del
Consorcio y/o Unidn Temporal, deberd anexar la Licencia para la utilizacidon de medio
canino en la modalidad de antiexplosivos y antinarcdticos”... Ademds de la Licencia, el
proponente deberd anexar el certificado de la autoridad competente sobre la cantidad
de perros que posee por cada modalidad, adicionalmente estos perros deben ser de
propiedad del proponente que adjunta la licencia. Para la Empresa es indispensable que
el proponente cuente con perros en las dos modalidades” . Respetuosamente solicitamos
considerar que la Licencia de la utilizacién de medio canino en las modalidades en
mencion es autorizada por la entidad competente y no limita a la empresa oferente en el
ofrecimiento de los mismos. Por tanto damos por entendido que aquellas licencias que
estdn autorizadas para la prestacién del servicio canino en las especialidades de
antinarcdticos y antiexplosivos, etc. Hace valedero la totalidad de ese numeral.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad aclara que los documentos que solicita son:
la licencia para la prestacion de los servicios con medios caninos, expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, junto con la certificacién de vigencia
de la misma. De igual forma, deberd anexar “el certificado de la autoridad competente
sobre la cantidad de perros que posee por en la modalidad de defensa controlada”. Las
modalidades se modificaron mediante adendo quedando: defensa controlada,
antinarcdticos, antiexplosivos y. Numeral 2.4.1.1

Es de anotar que en la invitacion en el numeral 4.1.3.1.- perfiles, numeral 5, manejadores
caninos, de igual forma la enfidad estd solicitando manejadores caninos Unicamente con
especialidad en bUsqueda de explosivos, de igual forma, en el numeral 7- Recurso canino,
la entidad solicita 2 caninos en defensa controlada y 1 en deteccidn de explosivos, por
tanto no resaltan los caninos antinarcoticos. Por tanto entenderemos que el antinarcdticos
lo requerirdn para la ejecucidn del contrato y se acreditara en el momento de la
ejecucion.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad adendara lo pertinente. Teniendo en
cuenta que los manejadores deben satisfacer los requerimientos en las fres modalidades
como se indico en la pregunta anterior. Numeral 2.2.15 y el numeral 4.1.3.1 - 5 literal d.
4.1.3.1 -7

OBSERVACION No. 3

Con referencia al numeral 2.2.20. CREDENCIAL DEL COORDINADOR DEL CONTRATO. El
Representante Legal del proponente y el Jefe de Operaciones deberdn acreditar la
credencial de directivos de conformidad con lo establecido en el articulo 48 del Decreto




2187 de 2001 o su radicado de renovacion ante el ente de control, con fotocopia de la
credencial vencida.

Solicitamos a la enfidad contemplar que el documento que acredita a un gerente como
directivo es el certificado de existencia y representacién legal de cada empresa emitido
por la cdmara de comercio y la licencia de funcionamiento expedida por la
superintendencia de vigilancia y seguridad privada, de igual forma solicitamos tener
presente que dicha credencial no genera ningun valor agregado. Por tanto, solicitamos
respetuosamente a la enfidad aceptar como respaldo de la idoneidad de directivo el
certificado de existencia y representacién legal y la licencia de funcionamiento,
gueremos destacar que la superintendencia se estd tardando muchos anos en la emisién
de dichas credenciales.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, aclara que la credencial de Consultor o
Asesor corresponde al Coordinador del contrato. Adicionalmente, el Representante Legal

del proponente y el Jefe de Operaciones deberdn acreditar la credencial de directivos.
Numeral 2.2.20y 2.2.21.

OBSERVACION No. 4

Con referencia al numeral 2.4.1.1. CERTIFICACIONES CONTRACTUALES Para acreditar la
experiencia el oferente deberd presentar tres (3) certificaciones de contratos por
proponente, celebrados, ejecutados y terminados durante los Ultimos cinco (5) afos al
cierre de la presente convocatoria, en las que de forma general se pueda constatar que
los objetos de las mismas hayan consistido en la prestacion del servicio integral de
vigilancia y seguridad privada de bienes e instalaciones en la modalidad fija y moévil, con y
sin armas de fuego, con medios de apoyo humano, tecnoldgico y canino. El oferente
deberd anexar dentro de las tres (3) certificaciones por lo menos, una (1) certificaciéon en
la que se evidencia claramente que el contrato fue celebrado, ejecutado y terminado
con alguna Institucién de Educacidn Superior; y por lo menos una (1) de las certificaciones
debe acreditar la prestacion del servicio de seguridad con medios tecnoldgicos circuito
cerrado de television CCTV .

Al igual el pdrrafo en mencion, respetuosamente solicitamos a la entidad que de las
certificaciones presentadas por los oferentes por lo menos 1 certificacién se demuestre la
utilizacidn de medios caninos, teniendo presente que la cantidad de servicios que
requiere el contrato en cuanto a caninos se refiere, no supera los servicios de vigilancia
humana con o sin arma.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, no acepta la observacién y se mantiene
en lo publicado.

OBSERVACION No. 5

Con referencia al numeral 2.4.1.1. CERTIFICACIONES CONTRACTUALES (...) NOTA 3: Cada
certificacion deberd VENIR RESPALDADA POR FOTOCOPIA DEL CONTRATO y de la
facturacion que se origino en el desarrollo del mismo.. Consideramos que solicitar
fotocopia del contrato y adicional facturacion originada del mismo va en contra del
principio de buena fe en cuanto a contratacidn hace referencia, recordemos el
concepto del principio de buena fe en materia de contratacion " tiene un cardcter
objefivo que consiste en asumir una postura o actitud positiva de permanente
colaboracion y fidelidad al vinculo celebrado”, es claro que si una entidad suministra una
certificaciéon comercial esta puede ser verificada por la entidad interesada y no es
necesario adjuntar copia de dichos contratos, adicional los recibos de pago y sin contar
que en la nota 6, la enfidad solicita constancia del pago oficial.

Teniendo presente lo anterior expuesto solicitamos respetuosamente modificar el termino y
solicitar certificaciones comerciales o en caso que estas no cumplan con la tofalidad de
los requisitos exigidos por la invitacidn aceptar ofros documentos que sean valederos
como copia de contratos, actas de liquidacién, pero que ellos no sean obligatorios para
demostrar la idoneidad de la certificaciéon

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, acepta parcialmente la observacién y
aclara gue la certfificacion debe venir acompanada de la copia del contrato y de los
otrosi firmados, para lo cual adendara lo pertinente. Numeral 2.4.1.1 NOTA 3 Y NOTA 6.




OBSERVACION No. 6

Con referencia al numeral 2.4.1.12. CERTIFICACION DE SANCIONES (...). Esta certificacion
deberd tener un tiempo maximo de sesenta (60) dias hdbiles... *  respetuosamente
solicitamos a la entidad tener presente que la superintendencia de vigilancia y seguridad
privada, ente regulador de este certificado, emite dichos documentos con vigencia de 90
dias.

Por tanto respetuosamente solicitamos a la entidad modificar el termino y aceptar
certificados de sanciones que estén vigentes a la fecha del cierre de la invitacién.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, acepta la observacion y adendara la
modificacion. NUMERAL 2.4.1.12

OBSERVACION No. 7

Con referencia al numeral 3.5 INDICADORES FINANCIEROS MINIMOS REQUERIDOS PARA
PARTICIPAR EN EL PROCESO:

INDICADOR FORMULA RESULTADO
ENDEUDAMIENTO <= 52 % (Pasivo Total / Active Total) CUMPLE O NO CUMPLE
CAPITAL DE TRABAJOD >= 100 % Activo Corriente - Pasivo Corriente CUMPLE O NO CUMPLE
del presupuesto oficial
RAZON CORRIENTE »=2.4 Vecss | Activo Corriente [/ Pasivo Corrignts CUMPLE O NO CUMPLE
PATRIMONIO >= 90 % del Activo Total — Pasive Total CUMPLE O NO CUMPLE
presupuesto oficial

Teniendo presente el decreto 1464 de 2010, respetuosamente solicitamos a la entidad que
dichos indicadores, en especial el de Razdén corriente sean basados en los dptimos segun
lo establecido por el Registro Unico de proponentes, ya que este certificado senala la
capacidad real de contratacién de las empresas de vigilancia y seguridad privada,
recordemos que para el ano 2011 se establecieron indicadores optimos para este
indicador y el minimo para el mismo es de 1.1%.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, tfiene en cuenta la observacion vy
adendara lo pertinente. Informando que la razén corriente queda en 2.0. NUMERAL 3.5

OBSERVACION No. 8

Con referencia al numeral 4.1.3.1 PERFILES, 1. Coordinador del Contrato EI Coordinador
debe tener capacitacion en el manejo de situaciones de emergencia relacionadas con
incendio, evacuacion de edificios, actividades terroristas, amenazas de bombas y
situaciones similares, asi como, conocimiento especifico sobre operaciones de plantas de
emergencia, tableros eléctricos, manejo y desvare de ascensores, circuitos cerrados de
T.V.

"Deberd ser oficial retirado de las FFMM o Policia Nacional y profesional y no contar con
antecedentes penales y disciplinarios, acreditar minimo diez (10) afos de experiencia en
el desempeno de cargos similares o iguales a desempenar, con vinculacién laboral de
minimo 5 anos con la empresa oferente, comprobable mediante dfiliacion a la A.R.P.,
pension o Fosyga. "

Respetuosamente solicitamos a la entidad tener presente que si el coordinador propuesto
es OFICIAL de la FFMM o Policia Nacional y adicional profesional, consideramos que no es
necesario solicita adicional capacitaciones en manejo de emergencia, como o expresa
el numeral, como es de conocimiento de todos los oficiales mds que nadie son
capacitados en estos temas, por tanto, respetuosamente solicitamos a la entidad eliminar
el pardgrafo que expresa: “El Coordinador debe tener capacitaciéon en el manejo de
situaciones de emergencia relacionadas con incendio, evacuacién de edificios,
actividades terroristas, amenazas de bombas y situaciones similares, asi como,
conocimiento especifico sobre operaciones de plantas de emergencia, tableros




eléctricos, manejo y desvare de ascensores, circuitos cerrados de T.V. y hacer valedero
Unicamente los titulos como oficial y profesional.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, acepta la observacién y adendara lo
pertinente, NUMERAL 4.1.3.1.-1

OBSERVACION No. ¢

Con referencia al numeral 4.1.3.1 PERFILES, 2. El perfil minimo requerido para los
supervisores sera:

a) Oficiales o Suboficiales retirados de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional y
Profesionales en dreas administrativas o afines.

b) Tener como minimo tres (3) anos de experiencia especifica como supervisores en la
prestacion del servicio de seguridad y vigilancia.

c) Libreta Militar. Si se frata de de personal en retiro de las FFMM, debe enconfrarse en uso
de buen retiro, hecho que se acreditard con fotocopia de su libreta de retiro y libreta de
conducta o cedula militar, segun el caso.

d) No tener antecedentes penales.

e) Haber aprobado el curso de introduccién a la vigilancia y seguridad privada y curso
bdsico de supervisor, de conformidad con lo establecido en la Resolucién 2596 de 2003 y
la Resolucion 0666 de 2004, expedidas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada..

Y el numeral 5.6.4. CERTIFICACION DE FORMACION DE CORDINADOR Y SUPERVISORES Con
el fin de evaluar este item, la UNIVERSIDAD DISTRITAL tendrd en cuenta la competencia del
coordinador y supervisores propuestos por las empresas oferentes y, se podrdn asignar
hasta 200 puntos en el criterio.

Para tal fin, el proponente deberd anexar fotocopia de la credencial vigente de
consultor, asesor o investigador en seguridad privada expedida por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada y cuyos requisitos estdn regulados en el Decreto 2889 de
2009, de la persona que postula para desempenarse como Coordinador de vigilancia
dentro del contrato con la Universidad

Respetuosamente solicitamos a la enfidad que los supervisores asignados para la
prestacion del servicio cumplan con lo establecido por la superintendencia de vigilancia y
seguridad privada, como lo senala la resolucidén 2852 de006, y exigir para este cargo
Unicamente que cuente con el curso de supervisor y los cursos de actualizacion
respectivamente.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, acepta parcialmente la observaciéon y en
consecuencia adendara lo pertinente. NUMERAL 4.1.3.1.- 2 PERFILES

De igual forma solicitamos a la entidad NO solicitar para este cargo credencial de
consultor, dado que para acceder a esta, se requieren perfiles mucho mds altos que no se
ajustan a los perfiles de un supervisor. Es de anotar que un OFICIAL O SUBOFICIAL no
aplican para cargos bajos como lo son los vigilantes y supervisores, por tanto solicitamos a
la entidad que los perfiles solicitamos se ajusten a la realidad del mercado y a lo
establecido por la superintendencia de vigilancia y seguridad privada.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, aclara que en el numeral 5.6.4, aparece el siguiente
pdrrafo

“Para tal fin, el proponente deberd anexar fotocopia de la credencial vigente de consultor, asesor o
investigador en seguridad privada expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada y cuyos requisitos estdn regulados en el Decreto 2889 de 2009, de la persona que postula
para desempenarse como Coordinador de vigilancia dentro del contrato con la Universidad”

Por lo anterior, se indica que la credencial vigente de consultor, o asesor en seguridad privada se
solicitara Unicamente para el Coordinador.




OBSERVACION No 10.
Con referencia al numeral 5.6.2 EXPERIENCIA ESPECIFICA

Adicionalmente a lo estipulado en el numeral 2.4.1.1 Certificaciones Contractuales y
Experiencia General y Especifica, los participantes podrdan obtener puntaje adicional de
acuerdo a las caracteristicas de la experiencia especifica que tengan con instituciones]
de educacidén superior.

Bajo este criterio se otorgara puntaje a los proponentes que demuestren experiencia con
este tipo de instituciones, de acuerdo a la siguiente tabla, pudiéndose obtener como
mdadximo 200 puntos:

INSTITUCIONES PUBLICAS O PRIVADAS DE PUNTAJE
EDUCACION SUPERIOR / IMPLEMENTACION DE CCTV
Dos certificaciones de contratos con Instituciones 100 puntos

de Educacién Superior
Tres cerfificaciones con Instituciones de educacién | 200 puntos
superior
MAXIMO PUNTAJE A OBTENER POR EXPERIENCIA 200 PUNTOS
ESPECIFICA

Damos por entendido que para poder acceder a los 200 puntos en mencién se deben
presentar adicional las certificaciones del numeral 2.4.1.1 tres (3) cerfificaciones de
instituciones de educacion superior cuyo objeto sea: la prestacidn del servicio de
vigilancia y seguridad privada, dado que la experiencia bdsica es la que se presentara
como respaldo del numeral 2.4.1.1.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, informa que de acuerdo al numeral
2.4.1.1. las certificaciones son tres y no se aceptan certificaciones adicionales. ADENDA
NUMERAL 2.4.1.1Y 5.6.2.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EXPERTOS SEGURIDAD
OBSERVACION No. 1

NUMERAL 1.9 VERIFICACION DE LA INFORMACION




Solicitamos a la administracién se elimine dicha visita dentro del proceso de evaluacion
foda vez que el mismo resulta ser un procedimiento subjefivo que en nada enriquece la
evaluaciéon de ofertas.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, no acepta la observacion y se mantiene
en lo publicado.

OBSERVACION No. 2
NUMERAL 2.1.2. OBJETO SOCIAL.

Teniendo en cuenta que dentro del presente proceso la administracién ha determinado
gue en caso de consorcios o uniones tfemporales algunas licencias pueden ser aportadas
por al menos uno de los infegrantes, de manera atenta solcito que el objeto social del
presente proceso se aplique de la misma manera para el caso de este fipo de
asociaciones.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad, no Acepta la observacién y se mantiene en
lo publicado.

OBSERVACION No. 3

NUMERAL 2.2.15. LICENCIA PARA LA UTILIZACION DEL MEDIO CANINO MOVIL EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO.

Entendemos dentro de la exigencia del numeral, que la administracién requiere la
autorizacidon para la prestacidon del servicio con medio canino, independiente de la
modalidad que se requiera para la prestacién del servicio, ya que la Superintendencia de
vigilancia asi lo autoriza, sin especificar la especialidad de los caninos.

Lo anterior con el fin de evitar equivocas interpretaciones frente al tema.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad aclara que los documentos que solicita
son: la licencia para la prestacién de los servicios con medios caninos, expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, junto con la certificacién de vigencia
de la misma. De igual forma, deberd anexar “el certificado de la autoridad competente
sobre la cantidad de perros que posee por cada modalidad”. Las modalidades se
modificaron mediante adendo quedando: antfinarcdticos, antiexplosivos y defensa
contfrolada. Numeral 2.4.1.1

OBSERVACION No. 4

NUMERAL 2.2.16. CERTIFICACION DE VINCULACION A LA RED DE APOYO DE LA POLICIA
NACIONAL, AFILIACION A LA RED NACIONAL DE EXPLOSIVOS E INCENDIOS DE LA FISCALIA
GENERAL Y AFILIACION AL FRENTE DE SEGURIDAD EMPRESARIA -DIJIN

El Decreto 3222 de diciembre de 2002, define a las redes de apoyo como el conjunto de
actividades organizadas, canalizadas vy lideradas por la Policia Nacional, con la finalidad
de captar informacién sobre hechos, delitos o conductas que afectan o puedan afectar
la tranquilidad y seguridad, razén por la cual la Superintendencia de vigilancia y
seguridad privada ha implementado su exigencia a las empresas de vigilancia.

Diferente sucede con las dfiliaciones al frente de seguridad empresarial de la Dijin y la red
de antiexplosivos de la Fiscalia General de la nacidn, las cuales son unas redes especiales
que tienen aplicacion en diferentes regiones y en diferentes circunstancias, razén por la
cual la Supervigilancia no lo han hecho exigible a las empresas de vigilancia.

En este orden de ideas, solicitamos a la administracion que se elimine el requerimiento de
presentaciéon de certificacién de dfiliaciéon al frente de seguridad empresarial de la Dijin y
la red de antiexplosivos de la Fiscalia General de la nacién, pues son requisitos excluyentes
al no ser indispensables para la ejecucién de los contratos.




RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad, no Acepta la observacién y se mantiene en
lo publicado.

OBSERVACION No. 5
NUMERAL 2.2.20. CREDENCIAL DEL COORDINADOR DEL CONTRATO.

Solicitamos de manera atenta a la administracion se fenga en cuenta para la
acreditacion de las calidades del Representante Legal vy Jefe de operaciones credencial
de Consultor y/o Asesor y/o Directivo, ya que bajo cualquiera de estas calidades, se
acredita la idoneidad del personal ofrecido

Lo anterior ya que bajo la acreditacién de la credencial de Asesor o Consultor, se
garantiza plenamente la idoneidad legal para coordinar los servicios de vigilancia
requeridos por la presentacién del servicio, ya que de conformidad con el Decreto 2885
de 2009 que establece los siguientes requisitos para la autorizacion de las
correspondientes credenciales:

"Articulo 34. Para obtener la credencial de consultor, asesor, o investigador en seguridad
privada, se requiere acreditar uno de los siguientes requisitos:

a) Consultor en Seguridad Privada:
- Ser oficial superior de la Fuerza Publica en retiro y postgrado en dreas de la seguridad o
la defensa.

- Titulo de formacidn universitaria o ser oficial Superior de la Fuerza Publica en retiro y dos
(2) anos de experiencia en cargos administrativos u operativos en seguridad privada.

- Titulo de formacidn universitaria y postgrado en dreas de seguridad privada o seguridad
integral.

Experiencia especifica o relacionada con el manejo de servicios de vigilancia y seguridad
privada, en calidad de jefe de operaciones o director de seguridad por un tiempo no
inferior a siete (7) anos.

- Los exfuncionarios del Departamento Administrativo de Seguridad DAS que hubieren
ejercido cargos por un periodo no inferior a fres (3) anos como director, subdirector,
secretario general, director general de inteligencia, director general operativo y
subdirectores, directores seccionales y subdirectores seccionales y director técnico de
academia y jefe oficina de proteccion especial.

- Las personas que acrediten titulo universitario como administrador policial conforme a la
Ley 1249 de 2008 y demds normas que la desarrollen o reglamenten.

b) Asesor en Seguridad Privada:

- Titulo de formacidn universitaria o ser oficial de la Fuerza Publica en retiro y un (1) afio de
experiencia en cargos administrativos u operativos en seguridad privada.

- Postgrado en dreas de seguridad privada o seguridad integral.

- Diplomado en dreas de vigilancia y seguridad privada y tres (3) afos de experiencia
especifica o relacionada con el manejo de servicios de vigilancia y seguridad privada, en
calidad de jefe de operaciones o director de seguridad privada.

- Cinco (5) anos de experiencia especifica o relacionada con el manejo de servicios de
vigilancia y seguridad privada en calidad de jefe de operaciones o director de seguridad.

- Los exfuncionarios del Departamento Administrativo de Seguridad DAS, que hubieren
ocupado por un periodo no inferior a tres (3) anos como profesional operativo,
criminalistico especializado, subdirector de academia o ejercido como coordinadores en
la Oficina de Proteccidn especial.




- Miembros de la Fuerza Publica en retiro, que se hubiesen desempenado como oficiales,
mandos medios o suboficiales por un periodo no inferior a tres (3) anos y postgrado en
dreas de seguridad privada o seguridad integral.

- Cumplir con cualquiera de los requisitos establecidos en el literal a) del presente
articulo”.

Es claro que la administracién de la Seguridad se encuentra debidamente acreditada por
la credencial de consultor o asesor, por cual solicitamos a la administracion se elimine
dicha exigencia del pliego de condiciones definitivo.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, aclara que la credencial de Consultor o
Asesor corresponde al Coordinador del contrato. Adicionalmente, el Representante Legal

del proponente y el Jefe de Operaciones deberdn acreditar la credencial de directivos.
Numeral 2.2.20y 2.2.21.

OBSERVACION No. 6
NUMERAL 2.4.1.1. CERTIFICACIONES CONTRACTUALES

Solicitamos a la administracién se eliminen las Notas 3 y 6, en lo que respecta a que se
debe aportar fotocopia del contrato y de la facturacion que se origino en el desarrollo del
mismo y copia del pago de la publicacién del contrato o constancia de su pago en Diario
Oficial y debe corresponder al valor establecido en la respetiva resolucién de la vigencia
en la que se firmo el contrato, toda vez que estos documentos Nno son necesarios para la
verificacién de la experiencia requerida.

Lo anterior ya que obrando bajo el principio de la buena fe, las certificaciones aportadas,
cuentan con la informacién necesaria para la habilitacion del oferente bajo los requisitos
exigidos por la administracion, y en caso de requerir informacion adicional, puede la
universidad consultarla directamente con la entidad correspondiente.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, acepta parcialmente la observacion y
aclara que la certificaciéon debe venir acompanada de la copia del contrato y de los
ofrosi firmados, para lo cual adendara lo pertinente. Numeral 2.4.1.1 NOTA 3 Y NOTA 6.

OBSERVACION No. 7
NUMERAL 2.4.1.4. CERTIFICADO DE CAPACIDAD RESIDUAL DE CONTRATACION (K RESIDUAL).

De manera atenta solicitamos a la administracion que para establecen el k de
contratacién, se tenga Unicamente el saldo de los contratos mds representativos por
ejecutar, de conformidad con el Decreto 1464 del ano 2010 que establece:

Decreto 1464 de 2010, Articulo 2 - Numeral 2. Capacidad residual Es la capacidad real de
contrataciéon que resulta de restarle a la capacidad madaxima de contratacion, la
sumatoria de los valores de los contratos que tenga en ejecucion el contratista. El cdlculo
de la capacidad residual se exigird por las entidades estatales para el momento en que
se presente la propuesta, cualquiera que sea la modalidad del contrato.

Para establecer la capacidad residual del proponente o K de contratacién, la entidad
contratante deberd considerar los confratos relevantes que tenga en ejecucion el
proponente al momento de presentar la oferta, de acuerdo con lo senalado en el
respectivo pliego de condiciones, incluyendo los que tenga por su participacion en
sociedades, consorcios o uniones temporales. El pliego también definird la forma en que
se tendrd en cuenta el porcentaje de ejecucidn de contratos no finalizados que se
consideren en el cdlculo de la capacidad residual para obtener su resultado.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, No acepta la observaciéon y se mantiene
en lo publicado.

OBSERVACION No. 8

NUMERAL 2.4.1.12. CERTIFICACION DE SANCIONES




Solicitamos de manera atenta a la administracion se tenga en cuenta estas
certificaciones con una vigencia de 90 dias hdbiles, toda vez que la Superintendencia asi
lo establece dentro su marco normativo.

Por otra parte solicitamos a la administracion que los Ultimos 5 anos sean contados a partir
de la fecha de expedicién de la certificacion, hacia atrds siempre y cuando la misma se
encuentre vigente dentro de los plazos establecidos por nuestro ente rector.

Lo anterior ya que como se encuentra plasmada la exigencia se puede prestar para
equivocas interpretaciones.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, acepta la observacion y adendara la
modificacion. NUMERAL 2.4.1.12

OBSERVACION No. 9
LITERAL 1. COORDINADOR DEL CONTRATO

Entendemos que si se acredita la calidad de consultor o asesor, se cumple con la
exigencia de la administracién en cuanto a la credencial de investigador.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD aclara, que la credencial puede ser de
consultor, asesor o investigador, segin la calidad del personal ofrecido. ADENDO
NUMERAL 2.2.20

Por otra parte solicitamos a la administracién se elimine la acreditacién de la vinculacion
con la empresa proponente del coordinador, toda vez que esto resulta ser limitante
ademds de ser un requisito nuevo dentro de los factores de escogencia, cuando la
universidad se ha caracterizado por factores de seleccién objetiva.

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de ofrecer personal con las calidades
requeridas por la universidad, con amplia experiencia en el cargo, solicitamos de manera
atenta se elimine dicha acreditacion del pliego de condiciones definitivo.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, Acepta la observacién y adendara lo
pertinente. NUMERAL 4.3.1.1- 1.

Por ofra parte entendemos que la acreditacién de supervisores, vigilantes, manejadores
caninos y recepcionistas, resulfan ser un requisito para el confratfista dentro de la
legalizacion del contrato, ya que resulta ser un desgaste el acreditar personal que
finalmente no serd el mismo que prestara el servicio en caso de ser favorecido dentro el
presente proceso, y si genera desgaste para la administraciéon dentro de la revision de
documentos.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: en efecto, “los documentos que certifiquen los requisitos
minimos exigidos del personal, deberdn presentarse al Supervisor del Contrato por parte
de la Universidad, dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a la suscripcion del
contrato”.

OBSERVACION No. 10
NUMERAL 5.6.1. ANTIGUEDAD DE LA EMPRESA
Entendemos que el mdximo puntaje frente a este aspecto corresponde a 25 puntos y no

200, como se encuentra establecido en el proyecto de pliego. Lo anterior con el fin de
tener claridad.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, aclara que de acuerdo a los anos de
experiencia se van sumando 25 puntos como adicionales hasta obtener el mayor puntaje
que seria de 200 puntos.

OBSERVACION No. 11




NUMERAL 5.6.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA

Entendemos que se aceptan contratos en ejecucién, para la acreditacion de dicha
experiencia. Lo anterior debido al rango de anos que establecen en la Ultima vineta de
este pdrrafo.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, aclara que son los requisitos establecidos

en el numeral 2.4.1.1.... "Para acreditar la experiencia el oferente deberd presentar tres (3)
cerfificaciones de confratos por proponente, celebrados, ejecutados y terminados
durante los Ultimos cinco (5) afos al cierre de la presente convocatoria... ', por lo anterior

no se aceptan contratos en ejecucion.

OBSERVACION No. 12

NUMERAL 5.6.5.1. METODO DE CALIFICACION ECONOMICA

Solicitamos de manera atenta a la administracion se califique el presente proceso a través
de una media geométrica o aritmética, teniendo en cuenta el niUmero de equipos

requeridos y asi evitar costos irrisorios y artificialmente bajos.

Lo anterior ya que resulta ser un procedimiento mds sano para todos al momento de ser
evaluados bajo pardmetros de seleccion objetiva.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: LA Universidad, No acepta la observacién y se mantiene
en lo publicado.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR
GUARDIANES COMPANIA LIDER DE SEGURIDAD

OBSERVACION No. 1

NUMERAL 1.11. PRESUPUESTO OFICIAL




Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial designado para los servicios de medios
tecnoldgicos oscila entre $17.000.000 y $35.000.000, nos permitimos manifestar que dicha
disponibilidad resulta ser insuficiente para el cobro de la totalidad de los medios
necesarios para la prestacion del servicio y por el término de ejecucidon del contrato,
teniendo en cuenta que la Universidad requiere el empleo de tecnologia de punta y
actualizada que requiere una mayudscula inversidn, por lo que solicitamos de manera
respetuosa aumentar dicho presupuesto o en su defecto; establecer un valor minimo
superior al establecido en el numeral 5.6.5.2.1. ($17.000.000), considerdndose de esta
forma un cobro minimo de $35.000.000 por dichos equipos tecnoldgicos, estableciéndose
como causal de rechazo ofertar por debajo de este valor en razén a que se consideran
precios artificialmente bajos e irrisorios que algunos proponentes ofrecen con el fin de
obtener la adjudicacion del contrato objeto del presente proceso.

De acuerdo con lo anterior, hacemos un llamado de atencién a la Entidad para que se
acoja a lo establecido en la Circular 001 de 2011 de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad privada que establece: "

5. SERVICIOS ADICIONALES A LOS CONTEMPLADOS EN LA TARIFA,

De conformidad con lo establecido en el Decreto 4950 de 2007, cuando los usuarios contratantes
requieran de servicios o bienes adicionales, éstos deberan ser cotizados o propuestos por las
empresas o cooperativas de vigilancia y seguridad privada que los ofrezcan a precios o valores reales
y de mercado, y por ende deben ser contratados de esa manera por quienes estén interesados en
ellos. se pena de incurrir en practicas restrictivas de la competencia, como por ejemplo precios
preqator'os es decr, aguéllos que dan a los clientes de un mercado competitive o cuyas tarifas no
éstan sujetas a regulacion, tarifas inferiores a los costos operacionales. especialmente cuando la
misma empresa presta servicios en otros mercados en los que sus tarifas estan sujetas a regulacion,
con el animo de desplazar competidores o ganar posicién dominante ante el mercado o ante clientes
potenciales. En estos cascs los servicios de vigilancia seran acreedores a las sanciones
correspondientes.

Se_ recomienda a las entida!de_s publicas o privadas que requieran contratar servicios adicionales
evitar la incursion en las siguientes practicas, las cuales son repudiadas por la legislacion y la

normatwidad sectorial, en todo caso, en razon de que afectan el mercado ya sea en la relacion con la
competencia, con la asimetria de informacién en que se halla el contratante respectivo o con el
desconocimiento de los derechos laborales de los vigilantes:

e m e e e et mmma amm e e ame e

* La demanda y oferta de equipos para la vigilancia y seguridad privada, so pretexto de ser
valores agregados, a precios irrisorios o de amortizaciones contables por depreciacién que no
responden al valor real de mercado y a los costos asociados de instalacién y mantenimiento
de los mismos.

La SuperViglancia estara atenta a preservar el orden juridico v a actuar, dentro de sus competencias,
€n la salvaguardia de las buenas practicas comerciales y a remitir a la autoridad respectiva cualquier
actividad que considere atentatoria de los derechos del consumidor y de la preservacion de las
condiciones de libre y sana competencia en el mercado.

Para su mayor ilustracién scbre la interpretacion normativa del presente tema, pueden descargar el
Manual de Doctrina, paginas 89 a 93 de nuestra pagina web wv.

v.supervigiancia. gov

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad, No acepta la observacion y se mantiene
en lo publicado.

OBSERVACION No. 2

NUMERAL 2.2.3. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

Teniendo en cuenta lo establecido en el presente numeral, en referencia a que las pdlizas
no expirardn por falta de pago de la prima o por revocatoria unilaterales; solicitamos sea
valido acreditar bien sea recibo de pago, constancia de pago o certificacion de que la
misma no expirard por falta de pago, en razén a que cualquiera de estos documentos son
los vdlidos para acreditar junto con la garantia de seriedad de la oferta.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad, No acepta la observacion y se mantiene
en lo publicado.

OBSERVACION No. 3

NUMERAL 2.2.12. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO




Para efectos de acreditar lo establecido en el presente numeral, la Universidad debe
aclarar en el pliego de condiciones definitivo que debe aportarse el acto administrativo
por medio del cual se otorga O se RENUEVA la licencia de funcionamiento del oferente,
teniendo en cuenta que la resolucidn que se encuentra vigente a la fecha de cierre del
proceso es la Ultima otorgada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad, acepta la observaciéon y adenda lo
pertinente. Numeral 2.2.12

OBSERVACION No. 4

NUMERAL 2.2.13. LICENCIA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES

Debe aclararse en el pliego de condiciones definitivo que el requerimiento establecido en
el presente numeral, corresponde a la licencia de valor agregado y medios telemdticos
de conformidad con lo establecido en la Ley 1900 de 1990 O EL TITULO HABILITANTE
CONVERGENTE, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2870 de 2007,
documentos por medio de los cuales se acredita en forma unificada los permisos
establecidos en la Ley.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad, No acepta la observacién y se mantiene
en lo publicado.

OBSERVACION No. 5

NUMERAL 2.2.15. LICENCIA PARA LA UTILIZACION DEL MEDIO CANINO MOVIL EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO

Nos permitimos aclarar que el documento idéneo para presentar en las ofertas de
vigilancia y seguridad privada para este tipo de servicios, es la licencia de medio canino
otorgada por nuestro ente rector, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 del
Decreto 2187 de 2011 que establece: “Los servicios de vigilancia y seguridad privada que
pretendan desarrollar su actividad con la utilizacién del medio canino, deberdn obtener
autorizacién de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, de conformidad
con el articulo 48 del Decreto 356 de 1994".

En este orden de ideas, solicitamos respetuosamente en primera instancia se elimine de
este numeral el término MOVIL, teniendo en cuenta que como bien lo hemos manifestado
la licencia del medio canino es otorgada de manera independiente, méxime cuando la
licencia en la modalidad moévil se encuentra plasmado en el requerimiento establecido
en el numeral 2.2.12. del pliego de condiciones.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad, acepta la observacidon y adendara lo
pertinente. ADENDA NUMERAL 2.2.15

Como segundo punto, la licencia de medio canino no establece la especificidad de las
modalidades (defensa, antiexplosivos o antinarcéticos) con las cuales cuenta el
proponente, para ello existe el respetivo registro ante la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Resolucion
No. 02852 del 08 de Agosto de 2006 proferida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada en el cual se evidencia la modalidad de cada uno de los caninos
registrados ante dicha Entidad para la prestacion del servicio, cuya vigencia corresponde
aun (1) ano contado a partir de su expedicidn.

Asi las cosas y atendiendo la normatividad legal vigente los documentos a requerir por
parte de la Administracién para acreditar el medio canino son los siguientes:

“2.2.15. LICENCIA PARA LA UTILIZACION DEL MEDIO CANINO EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO. El proponente o uno de los miembros del Consorcio y/o Unidn Temporal, deberd
anexar la Licencia para la utilizacion de medio canino expedida por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada la cual deberd estar vigente en el momento de la
presentacion de la oferta y durante la ejecucion del contrato de conformidad con el
decreto 2601 del 2003.




Ademds de la Licencia, el proponente deberd anexar el certificado de la autoridad
competente sobre la cantidad de perros que posee en la modalidad de antiexplosivos y
antinarcéticos, adicionalmente estos perros deben ser de propiedad del proponente que
adjunta la licencia.

Para la Empresa es indispensable que el proponente cuente con perros en las dos
modalidades. La vigencia de la expedicion de la certificacién no puede ser superior a un
(1) ano anterior de la fecha del cierre de Ia presente Convocatoria Publica”.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad aclara que los documentos que solicita son:
la licencia para la prestacidon de los servicios con medios caninos, expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, junto con la certificacién de vigencia
de la misma. De igual forma, deberd anexar “el certificado de la autoridad competente
sobre la cantidad de perros que posee por cada modalidad”. Las modalidades se
modificaron mediante adendo quedando: antinarcdticos, antiexplosivos y defensa
confrolada. Numeral 2.4.1.1

OBSERVACION No. 6

NUMERAL 2.2.16. CERTIFICACION DE VINCULACION A LA RED DE APOYO DE LA POLICIA
NACIONAL

Solicitamos que para el caso de propuestas conjuntas, se establezca el requerimiento de
aportar la certificaciéon de vinculacién a la red de apoyo de la policia nacional para la
TOTALIDAD de los integrantes, como quiera que es obligacidn de las empresas
prestadoras del servicio encontrarse debidamente inscritas en concordancia con lo
establecido en el Decreto 3222 del 27 de Diciembre de 2002.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La universidad, considera que no es necesario en casos de
consorcio que la totalidad de los intfegrantes presente este documento.

OBSERVACION No. 7

NUMERAL 2.2.18. CERTIFICACION DEL DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y CONTROL DE ARMAS
DEL MINISTERIO DE DEFENSA.

Entendemos que es obligacion del proponente aportar el listado de INDUMIL vy
corresponde al Conftratista la acreditacién de los respectivos salvoconductos del
armamento ofrecido para la prestacién del servicio en las instalaciones de la Entidad.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: en efecto, “el proponente deberd presentar certificacién
expedida por el organismo competente (INDUMIL), en la que se relacione el listado de
armamento propio destinado para la prestacion del servicio de vigilancia, indicando la
cantidad y fipo de clase de armas” ADENDA NUMERAL 2.2.18

OBSERVACION No. 8

NUMERAL 2.2.20. CREDENCIAL DEL COORDINADOR DEL CONTRATO

Solicitamos respetuosamente se valide para el jefe de operaciones la acreditacién bien
sea de la credencial de directivo O CONSULTOR, teniendo en cuenta que dentro de la
estructura operativa para la prestacién del servicio en las instalaciones de la Entidad, el
Jefe de Operaciones es la persona que realizard funciones netamente operativas y en
razén a su condicidén de especialista en el dmbito de la seguridad cobra mds importancia
la acreditacién de CONSULTOR que la de Directivo, por lo que reiteramos nuestra
observacion aceptando de esta forma la acreditacion de cualquier calidad.

Adicional a lo anterior, solicitamos se acepte la acreditacion del respectivo radicado de
SOLICITUD de la credencial del Jefe de Operaciones ante la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, como quiera que el pliego de condiciones tan solo
permite la acreditacion de la renovacion mds no la solicitud por primera vez, lo cual
excluiria de plano las empresas cuya estructura haya sido modificada recientemente en
cuanto dicho personal.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, aclara que la credencial de Consultor
o Asesor corresponde al Coordinador del confrato. Adicionalmente, el Representante




Legal del proponente y el Jefe de Operaciones deberdn acreditar la credencial de
directivos. Numeral 2.2.20y 2.2.21.

OBSERVACION No ¢

NUMERAL 2.4.1.1. CERTIFICACIONES CONTRACTUALES

Respetuosamente solicitamos aceptar la presentacién de certificaciones de experiencia
gue se encuentren en ejecucion y que cumplan con los demds requisitos exigidos para la
evaluacién de la experiencia del proponente, teniendo en cuenta que en la mayoria de
los casos por no decir en todos, las entidades sobre todo del campo educativo celebran
confratos de fracto sucesivo, garantizando la contfinuidad de las empresas que se han
destacado en el servicio y que han adquirido experiencia en la prestacion a este tipo de
entfidades.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD no Acepta la observacion y se mantiene
en lo publicado.

De igual forma, la entidad indica que cada certificacion deberd ENCONTRARSE
RESPALDADA POR FOTOCOPIA DEL CONTRATO, correspondiente a la misma, junto con la
facturacion que se origind en el desarrollo del mismo, de lo cual solicitamos
respetuosamente se elimine dicha condicién, en aras de hacer mds expedito y menos
tedioso el presente proceso, como quiera que la certificacién de experiencia emitida por
la Entidad Contratante sea esta de cardcter publico o privado es el medio probatorio
parta acreditar la experiencia adquirida en la ejecucidn de contratos similares, por lo que
exigir informacién adicional lo que ocasiona es hacer mds engorroso la recopilacién de la
informacion por parte de los oferentes y la evaluacion de la Entidad en su momento.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, acepta parcialmente la observacion y
aclara gue la certificaciéon debe venir acompanada de la copia del contrato y de los
ofrosi firmados, para lo cual adendara lo pertinente. Numeral 2.4.1.1 NOTA 3 Y NOTA 6.

Adicional a lo anterior, solicitamos se acepte certificaciones de experiencia de confratos
iniciados a partir del ano 2005, pues consideramos que es un tiempo prudencial y que
permite la participacion de oferentes que cuentan con basta experiencia en Entidades
Educativas que de igual forma deben ser tenidas en cuenta para la evaluacion
respectiva, mdéxime cuando la experiencia adquirida nunca se pierde, por lo que limitar el
fiempo establecido de cinco (5) anos no permite acreditar la amplia experiencia
adquirida.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD no acepta la observacién y se mantiene
en lo publicado.

OBSERVACION No. 10

NUMERAL 2.4.1.3. CAPACIDAD DE CONTRATACION DEL PROPONENTE

Solicitamos se corrija este numeral, en razén a que la normatividad legal vigente es el
Decreto 1464 de 2010 y no el 4881 de 2008 como se encuentra plasmado en el pliego de
condiciones.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad, acepta la observacién y adendara lo
pertinente. ADENDA NUMERAL 2.4.1.3

OBSERVACION No. 11

NUMERAL 2.4.1.4. CERTIFICADO DE CAPACIDAD RESIDUAL DE CONTRATACION.




Entendemos que para la capacidad residual se tendrdn en cuenta los saldos de los
contratos, de conformidad con lo establecido en el pardgrafo del numeral 2 articulo 2 del
Decreto 1464 de 2010.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, No acepta la observacion y se mantiene
en lo publicado.

OBSERVACION No. 12

NUMERAL 2.4.1.5. CERTIFICADO DEL SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD

Para el caso de propuestas conjuntas, este requerimiento debe ser aportado por
cualquiera de los integrantes de la Unidn Temporal o Consorcio para dar cumplimiento al
requisito?

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad informa que para el caso de CONSORCIOS
la totalidad de los proponentes deberdn adjuntar el certificado. ADENDA NUMERAL 2.4.1.5

OBSERVACION No. 13

NUMERAL 3.4. INDICADORES FINANCIEROS

Solicitamos respetuosamente se ajuste el indicador de liquidez al éptimo establecido en el
articulo 37 del Decreto 1464 de 2010 que otorga el mayor puntaje a los proveedores que
acrediten un indice de liquidez igual o superior a 1.5., asi:

Puntos por Liquidez
Desde Hasta (%) Mdximo Puntaje
1.5 Mayores 40

No es de recibo que la Entidad castigue a las empresas de Vigilancia que cumplen con la
normatividad legal vigente para la actividad en la cual debemos estar clasificados en el
RUP (Proveedores), por lo que no puede excluir ofertas que cuenten con un indice de
liquidez acorde a esta normativa, por lo que reiteramos se modifique este numeral del
pliego de condiciones en aras de garantizar la pluralidad de oferentes, que le permita a la
Entidad dirimir bajo factores justos y ajustados ala Ley.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, tiene en cuenta la observacion vy
adendara lo pertinente. NUMERAL 3.5

OBSERVACION No. 14

NUMERAL 4.1.1. PERIODOS DE LOS SERVICIOS

Los puestos requeridos tanto para el periodo académico como para el de vacaciones,
deben ser prestados de manera permanente, es decir de lunes a domingo¢ O existen
algunos servicios en ofras modalidades lunes a viernes? O lunes a sdbado?, etfc.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad Aclara, que los servicios serdn prestados de
LUNES A DOMINGO y de acuerdo al servicio.

OBSERVACION No. 15

NUMERAL 3.5. INDICADORES FINANCIEROS

Solicitamos respetuosamente se gjuste el indicador de liquidez al dptimo establecido en el
articulo 37 del Decreto 1464 de 2010 que otorga el mayor puntaje a los proveedores que
acrediten un indice de liquidez igual o superior a 1.5.

No es de recibo que la Entidad castigue a las empresas de Vigilancia que cumplen con la
normatividad legal vigente para la actividad en la cual debemos estar clasificados en el
RUP (Proveedores), por lo que no puede excluir ofertas que cuenten con un indice de
liquidez acorde a esta normativa, por lo que reiteramos se modifique este numeral del
pliego de condiciones en aras de garantizar la pluralidad de oferentes, que le permita a la
Entidad dirimir bajo factores justos y ajustados a la Ley.




RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, tiene en cuenta la observacion vy
adendara lo pertinente. NUMERAL 3.5

OBSERVACION No. 16

NUMERAL 4.1.3.1. PERSONAL REQUERIDO.

Coordinador.

Solicitamos se disminuya a cuatro (4) anos el requerimiento de acreditar vinculacién con
el oferente, como quiera que este aspecto es subjetivo y en nada enriquece el proceso
de seleccién, ya que la experiencia adquirida por la persona propuesta puede haberse
dado en cualqguier empresa de Vigilancia y Seguridad Privada.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, tiene en cuenta la observaciéon y
adendara lo pertinente. ADENDA 4.1.3.1-1

De igual forma entendemos que la acreditacién de las hojas de vida y documentacion
de los supervisores es para el contratista.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: en efecto, “los documentos que certifiquen los requisitos
minimos exigidos del personal, deberdn presentarse al Supervisor del Contrato por parte
de la Universidad, dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a la suscripcion del
contrato”.

Asi mismo, entendemos que para acreditar la capacitacidon en manejo de situaciones de
emergencia relacionadas con incendio, evacuacién de edificios, actividades terroristas,
amenazas de bombas y situaciones similares, asis como conocimiento especifico sobre
operaciones de plantas de emergencia, tableros eléctricos, manejo y desvare de
ascensores, circuitos cerrados de T.V. es suficiente con la presentacién de una
certificaciéon del representante legal del proponente en la cual certifique esta situacion.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, aclara que estos requisitos ya no serdn
exigibles y adendara lo pertinente . NUMERAL 4.1.3.1-1

1. Supervisores Operativos.

Entendemos que la acreditacion de las hojas de vida y documentacién de los supervisores
es para el contrafista.

Igualmente, solicitamos que para el literal a) se acredite una de las dos condiciones; es
decir se pueda acreditar bien sea oficiales o suboficiales retirados de las Fuerzas Militares o
de la Policia Nacional O profesionales en dreas administrativas, teniendo en cuenta que
exigir las dos condiciones vulnera por completo la participacién en el proceso, maxime
cuando el perfil estd demasiado exigente, por lo que solicitamos se reconsidere el mismo
aceptando Técnicos y tecndlogos.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, acepta la observacion e informa que
modificara mediante Adendo NUMERAL 4.1.3.1- 2

Adicional a lo anterior, solicitamos se acepte el radicado de la solicitud o renovacion de
la credencial expedida por la Superintfendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, como
quiera que en la mayoria de los casos dicha Entidad tarda bastante tiempo en la
expedicién de las mismas.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: De acuerdo al pliego de condiciones para el
COORDINADOR.. “el proponente deberd aportar sus respectivas credenciales de
consultor 6 asesor vigentes o el radicado de trdmite ante la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad”

OBSERVACION No. 17




NUMERAL 4.1.3.2. Literal 10. Vehiculo automotor

Solicitamos se acepte la modalidad de Leasing para el equipo automotor, como quiera
que es una condiciéon que generalmente adoptan las empresas de vigilancia y que es
vdlida para garantizar la permanente y adecuada supervisidn en la totalidad de los
puestos objeto del contrato, toda vez que con esta modalidad se tiene de igual forma el
dominio del vehiculo ofrecido.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La universidad, acepta la observacion y adendara lo
pertinente. NUMERAL 4.1.3.2- 10

De igual forma solicitamos se informe en promedio cuanto debe ser el rubro
correspondiente para los gastos de combustible y mantenimiento del vehiculo ofrecido.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad, indica que el estimativo de los gastos de
combustible y mantenimiento deberd ser calculado por cada proponente, de acuerdo al
tipo de vehiculo ofertado vy su estado

OBSERVACION No. 18

NUMERAL 5.6.4. CERTIFICACION DE FORMACION DE COORDINADOR Y SUPERVISORES.

Reiteramos nuestra solicitud en cuanto a la aceptacidén del radicado de solicitud o
renovacion de las credenciales del personal de supervision ante la superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, aclara que en el numeral 5.6.4, aparece
el siguiente parrafo

“Para tal fin, el proponente deberd anexar fotocopia de la credencial vigente de
consultor, asesor o investigador en seguridad privada expedida por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada y cuyos requisitos estan regulados en el Decreto 2889 de
2009, de la persona que postula para desempenarse como Coordinador de vigilancia
dentro del contrato con la Universidad.”

Por lo anterior, se indica que la credencial vigente de consultor o investigador en
seguridad privada se solicitara Unicamente para el Coordinador.

OBSERVACION No. 19

NUMERAL 5.6.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA

Solicitamos se elimine este criterio de evaluacién, en razén a que la Entidad ya se
encuentra verificando este aspecto en la etapa de cumplimiento de los requerimiento
minimos; en subsidio solicitamos se modifique por el monto de las certificaciones
aportadas que cobra mds relevancia al momento de evaluar.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD no Acepta la observacién y se mantiene
en lo publicado.

OBSERVACION No. 20

NUMERAL 5.6.5. CRITERIOS ECONOMICOS.

Observamos con preocupacién que la Entidad establece un mecanismo de calificacion
al menor precio para el item de medios tecnoldgicos requeridos.

En primer lugar debe analizarse que los equipos solicitados fienen un costo elevado. Estos
equipos son tecnologia de punta de dificil consecucién en el pais, por tanto, deben ser
importados, lo cual genera aun mayor costo.

Ante este panorama, consideramos que la Universidad no debe permitir, por ningun
motivo, que se otorgue el méximo puntaje al proponente que ofrezca el menor valor por
estos equipos. Es importante senalar que la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, desde el momento en que comenzd a regular las tarifas, ha luchado
insistentfemente por evitar que se ofrezcan valores agregados sin costo o con precios




artificialmente bajos, lo cual implica que las enfidades contratantes no deben permitir que
los proponentes enfren en juegos de competencia desleal para resultar adjudicatarios,
porgue obviamente esto redunda directamente en una afectaciéon grave ala calidad de
los bienes y servicios que va a adquirir la enfidad.

El hecho de otorgar el mayor puntaje a quien ofrezca el menor valor en la cotizacion de
un servicio que requiere equipos tan costosos, generard una lucha inconcebible de
precios, que va a desembocar en ofertas ridiculas, artificialmente bajas, realizadas con el
Unico propdsito de resultar adjudicatario de un contrato llamativo sin importar las
consecuencias que a futuro genere al momento de cumplir con sus compromisos,
involucrando a la enfidad contratante en futuros procesos sancionatorios y de
desequilibrio econdmico.

Consideramos que se debe calificar este factor a través de una media aritmética o
geométrica, tal como lo ha realizado en los procesos inmediatamente anteriores, con el
fin de garantizar la competencia leal y el cumplimiento de la Circular 001 de 2011 de la
citada Superintendencia y por supuesto asegurard la calidad y oportunidad de los bienes
y servicios adquiridos.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD no Acepta la observacion y se mantiene
en lo publicado.

OBSERVACION No. 21

NUMERAL 5.7. CRITERIOS DE DESEMPATE

Solicitamos se elimine el 4 criterio, concerniente a las mejores calificaciones en las
certificaciones de experiencia, teniendo en cuenta que en fal instancia deben
acreditarse la totalidad de las mismas con calificacién de Excelente, excluyendo criterios
como muy bueno y bueno, que en la mayoria de Entidades sean estas de cardcter
publico privado adoptan este concepto en todos los contratos de prestacidn de servicios.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD no Acepta la observaciéon y se mantiene
en lo publicado.

OBSERVACION No. 22

NUMERAL 7.5.2. RESPONSABAILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

Solicitamos se ajuste el amparo de responsabilidad civil extracontractual a lo establecido
en el articulo 7 del Decreto 4828 de 2008, en el cual se establece que su vigencia
corresponde a la vigencia del contrato.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD no Acepta la observacién, teniendo en
cuenta que la misma tine su propio estatuto de contratacion (acuerdo 08 de 2003)

De igual forma, solicitamos se elimine el amparo de calidad, como quiera que este lo
cubre el amparo de cumplimiento del contrato.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD no Acepta la observacién y se mantiene
en lo publicado, toda vez, que las garantias son diferentes.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR Castell & Cia. Lida.

OBSERVACION No. 1

Del numeral 3.5 INDICADORES FINANCIEROS MINIMOS REQUERIDOS PARA PARTICIPAR EN EL
PROCESO,




RAZON CORRIENTE >=2.4 | Activo Corriente / Pasivo | CUMPLE O NO CUMPLE
Veces Corriente

Solicitamos de manera respetuosa a la administracién se tenga en cuenta lo establecido
en el articulo 37 del decreto 1464 de 2010, el cual establece los indicadores dptimos para
la contratacién estatal, alli encontramos que se otorga el mayor puntaje a aquellas
empresas que cuente con indice de liquidez mayor o igual a 1.5, asi las cosas no tiene
sentido solicitar una liquidez mayor.

En segunda instancia dicha norma no fue proferida por un capricho del legislador si no
que la misma se fundamenta en la realidad financiera de las empresas del sector en
Colombia., por lo tanto solicitar indices mayores es limitar la pluralidad de oferentes.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, tiene en cuenta la observaciéon vy
adendara lo pertinente. NUMERAL 3.5

OBSERVACION No. 2

Del numeral 4.1.3.1. Perfiles, solicitamos de manera respetuosa que en lo referente al
personal de vigilantes, estos sean acreditados por el confratista y no por el oferente, lo
anterior en razén a que este personal alun no se ha contratado, ya que no tiene ningun
sentido para el proponente contratar un personal si tener la certeza de ser el
adjudicataria del proceso, por ende el Unico que contaria actualmente con dicho
personal es que se encuentra como contratista a la fecha de cierre del presente proceso.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad aclara, que la acreditacién consiste en
una certificacion expedida por la Empresa y que los documentos de soporte, incluidas las
hojas de vida, deberdn entregarse como se estipula en el mismo numeral... “los
documentos que certifiquen los requisitos minimos exigidos del personal, deberdn
presentarse al Supervisor del Contrato por parte de la Universidad, dentro de los tres (3)
dias hdbiles siguientes a la suscripcion del contrato”.

En segundo lugar encontramos que exigir que el personal tenga un vinculacién mayor
cinco (5) anos, para el caso del coordinador es limitar la pluralidad de oferentes, para el
caso de empresas que contamos con el personal solicitado pero que a la fecha de cierre
no se encuentran vinculados con el tiempo requerido. Ahora bien no entendemos que
fundamento tiene solicitar tal tiempo de vinculacion si el hecho de llevar cinco (5) anos o
un (1) mes con una empresa no le resta experiencia en el campo solicitado, toda vez que
la entidad estd calificando la experiencia del coordinador mas no la estabilidad laboral,
la cual no depende de la empresa, si no de las expectativas personales del empleado.

De conformidad con lo anterior solicitamos de manera respetuosa se modifique dicho
numeral en el sentido de precisar que el coordinador se encuentre vinculado a la fecha
de cierre del proceso.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, Acepta la observacién y adendara lo
pertinente. NUMERAL 4.3.1.1- 1.

OBSERVACION No. 3

Del numeral 5.6.3 SANCIONES, que establece:

De los cinco Ultimos anos (2006 a | 50 puntos adicionales
2010) sin sanciones

Solicitamos de manera respetuosa a la administraciéon se modifique este numeral en el
senfido precisar que se oforgara el mayor puntaje a aquel proponente que no haya
tenido sanciones en los Ultimos cinco afos, lo anterior en razén a que las certificaciones
expedidas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada no especifican de
manera explicita el periodo de no sanciones tal como lo indica la entidad en el numeral
en mencion., por ende si la empresa cuenta con un certificado del mes de mayo de
2011, este establece que no ha tenido sanciones en los Ultimos (5) anos.




RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad aclara que los puntajes son acumulativos y
quien presente una certificacion con un periodo de cinco anos obtendrd el mdaximo
puntaje. (200 puntos) . ADENDA 5.6.3.

OBSERVACION No. 4

Del numeral 5.6.5.2.1 Aclaraciones necesarias para la presentacion de la Oferta
Econdmica., primera vineta que estable "“Para la valoracion de los costos minimos
establecidos por la Superinfendencia de Vigilancia y Seguridad Privada el oferente
deberd aplicar lo establecido por la Circular Externa No 001 expedida el 13 de enero de
2011 y no podrd presentar una oferta econdmica por menos del minimo del costo de los
servicios requeridos. Si lo hace, la propuesta serd rechazada. La Universidad ha estimado
el costo minimo de los servicios requeridos en TRES MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MILLONES, QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL, SETECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS ($
3.394.552.776) M/CTE”

Preguntas:

Este valor estipulado por la entidad corresponde a un presupuesto mensual?
Dentro de este valor estimado se encuentra todo lo referente a CCTV, sistemas de conftrol
de acceso y demds medios tecnoldgicos requeridos?

De la misma forma encontramos que el valor minimo a cobrar por los equipos en la
segunda vineta del mismo numeral que corresponde DIEZ Y SIETE MILLONES DE PESOS
($17.000.000.00), es diferente al establecido en la primera vineta “TRES MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MILLONES, QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL, SETECIENTOS SETENTA Y
SEIS PESOS ($ 3.394.552.776) M/CTE?

Cual es valor minimo por los servicios adicionales?

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad aclara que con relacion al valor de la oferta
econdmica los $3.394.552.776 corresponden al valor del servicio de vigilancia
exclusivamente en un periodo de doce meses, segun lo indicado en el numeral 7.2.1. Es
decir, que no incluye los servicios de medios tecnoldgicos...

El valor de los servicios adicionales y medios tecnolégicos debe tener en cuenta lo
estipulado en los pliegos “Para la valoracion de los costos proyectados de los equipos
requeridos por la Universidad; el oferente podrd presentar una oferta mdxima hasta de
TREINTA Y CINCO MILLONES de pesos ($35.000.000.00). Tomando como base este valor
($35.000.000.00), la propuesta minima no podrd ser inferior a DIEZ Y SIETE MILLONES DE
PESOS ($17.000.000.00), luego esto indica que, el rango de la propuesta deberd estar entre
DIEZ Y SIETE MILLONES de pesos ($17.000.000.00) y TREINTA Y CINCO MILLONES de pesos
($35.000.000.00). Lo anterior indica que si el proponente viola estos limites, la propuesta
serd rechazada, dado que si se superan los costos mdaximos se sobrepasara el presupuesto
oficial establecido para este proceso de seleccion, y la propuesta serd rechazada”.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR SEPECOL LTDA.

OBSERVACION No. 1




2.2.15. LICENCIA PARA LA UTILIZACION DEL MEDIO CANINO MOVIL EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO.

Es necesario precisarle a la enfidad que la Superintendencia de Vigilancia otorga licencia
de medio canino sin especificar las especialidades de los caninos, por lo que solicito de
manera respetuosa eliminar la en la modalidad de antiexplosivos y antinarcéticos, sugiero
a la entidad que se indigue Unicamente licencia para la utilizacién de medio canino.

Adicionalmente se evidencia en el numeral 4.1.3.3 CONDICIONES ADICIONALES PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO item 7 Recurso Canino (pdg. 51) que la entidad requiere dos
servicios de medio canino de defensa controlada y un servicio de canino antiexplosivos,
razdn por la cual solicito a la entidad que se elimine de este numeral la palabra
antinarcdticos toda vez que la entidad no requiere este servicio en ninguno de los
numerales del pliego de condiciones.

Por ofro lado, me permito solicitar a la entidad aclarar si la certificacién a la que hacen
referencia en el Ultimo pdrrafo de este numeral es la certificacion de vigencia de la
licencia para la utilizacidn de medio canino?

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad aclara que los documentos que solicita son:
la licencia para la prestacidn de los servicios con medios caninos, expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, junto con la certificacién de vigencia
de la misma. De igual forma, deberd anexar “el certificado de la autoridad competente
sobre la cantidad de perros que posee por cada modalidad”. Las modalidades se
modificaron mediante adendo quedando: antinarcdticos, antiexplosivos y defensa
controlada. Numeral 2.4.1.1

OBSERVACION No. 2
2.4.1.1. CERTIFICACIONES CONTRACTUALES

Teniendo en cuenta que la entidad requiere en la Nota No. 3 Que la certificaciéon debe
venir respaldada por fotocopia del contrato y la facturacion que se origino en el
desarrollo del mismo, me permito manifestar que es excesivo solicitar la facturaciéon del
contfrato que se estd certificando toda vez que las entidades emiten certificaciones con
la informacién consignada en los contratos que se suscribieron y en las mismas se evalia
el desempeno del contratista que tuvo dentro del contrato.

Adicionalmente en la Nota No. 6 requieren que se acredite el pago de la publicacién del
contrato o constancia del pago en el Diario Oficial, esto resulta salido de todo orden ya
que si este frdmite no hubiese surtido efecto en la legalizacién del contrato sencillamente
la entidad contratista se abstendria de certificar y ain esta es una causal para hacer
efectiva la garantia de seriedad de la oferta por no realizar la legalizacién del contrato,
asi las cosas solicito de manera respetuosa a la entidad eliminar este requisito, ya que la
Universidad lo que debe verificar es la experiencia del oferente no si cumplié o no con el
pago de publicacién o con la facturacion.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, acepta parcialmente la observacién vy
aclara que la certificacidn debe venir acompanada de la copia del contrato y de los
otrosi firmados, para lo cual adendara lo pertinente. Numeral 2.4.1.1 NOTA 3 Y NOTA é.

OBSERVACION No. 3

2.4.1.2 REGISTRO UNICO DE PROPONENTES
(CORRESPONDE A 2.4.1.3) CERTIFICADO DE CAPACIDAD RESIDUAL

De acuerdo a lo establecido en este numeral, solicitamos a la enfidad para este
requerimiento que la entidad tenga en cuenta el Decreto 1464 DE 2010 el cual reza en su
Articulo 2. Definiciones. Para los efectos del presente decreto se atenderdn las siguientes
definiciones Capacidad residual. Es la capacidad real de contratacién que resulta de
restarle a la capacidad mdxima de contratacién, la sumatoria de los valores de los
contratos que tenga en ejecucion el contratista.

El cdlculo de la capacidad residual se exigird por las entidades estatales para el momento
en que se presente la propuesta, cualquiera que sea la modalidad del contrato.




Para establecer la capacidad residual del proponente o K de contratacion, la entidad
contratante deberd considerar los contratos relevantes que tenga en ejecucion el
proponente al momento de presentar la oferta, de acuerdo con lo senalado en el
respectivo pliego de condiciones, incluyendo los que tenga por su participacidén en
sociedades, consorcios o uniones temporales. El pliego también definird la forma en que
se tendrd en cuenta el porcentaje de ejecucién de contratos no finalizados que se
consideren en el cdiculo de la capacidad residual para obtener su resultado.

Por lo anterior, solicitamos la entidad aclare en el pliego definitivo que para el cdiculo de
la capacidad residual se tendrd en cuenta Unicamente los saldos de los contratos en
ejecucidén., Es decir que para calcular Capacidad residual de contratacion se aplicard la
siguiente férmula: K Residual de contratacion = Capacidad de contratacién acreditada en
el RUP - Saldos de Contratos en ejecucion

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La universidad no acepta la observaciéon y se mantiene en
lo publicado.

OBSERVACION No. 4
2.4.1.12 CERTIFICACION DE SANCIONES

Es necesario precisarle a la entidad que la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
privada emite la certificacién de Sanciones con una vigencia de 90 dias hdbiles por lo
tanto solicito de manera respetuosa que se elimine de este numeral que la misma tenga
un tiempo mdximo de 60 dias hdbiles contados a partir de la fecha de cierre, mds aun
cuando la misma Superintendencia le da una vigencia mds amplia que la requerida por
la enfidad.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, acepta la observacion y adendara lo
pertinente ADENDA NUMERAL 2.4.1.12

OBSERVACION No. 5

4.1.3.1 PERFILES

De acuerdo a lo establecido en este numeral solicito a la enfidad modificar el numeral en
mencién toda vez el personal que se acredita dentro de la oferta no serd asignado al
confrato que se pretende suscribir, porque el mismo se encuentra en ofros puestos o
contratos suscritos ya con otras enfidades, sugiero a la entidad que se permita mediante
manifestacion bajo la gravedad de juramento que cumplird con el perfil solicitado en el
numeral y debidamente firmada por el representante legal.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad aclara, que la acreditacién consiste en
una certificacion expedida por la Empresa y que los documentos de soporte, incluidas las
hojas de vida, deberdn entregarse como se estipula en el mismo numeral... “los
documentos que certifiquen los requisitos minimos exigidos del personal, deberdn
presentarse al Supervisor del Contrato por parte de la Universidad, dentro de los tres (3)
dias hdbiles siguientes a la suscripcion del contrato”.

OBSERVACION No. 6
4.1.3.1 PERFILES item 1 COORDINADOR DEL CONTRATO

Solicito a la entidad que se modifique este numeral con lo referente a la capacitacién del
coordinador en cuanto a que debe acreditar especificamente al conocimiento sobre
operaciones de plantas de emergencia, tableros eléctricos, manejo y desvare de
ascensores y circuitos cerrados de television, toda vez que como bien lo indica la entidad
el coordinador esta para coordinar la ejecucion del contrato y no para realizar tareas que
son propias de la entidad y que nada tiene que ver con el Servicio de Seguridad fisica ,
exceptuando el de circuitos cerrados de television que debe realizar un técnico.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, acepta la observacion y modificara lo
pertinente, ADENDA NUMERAL 4.1.3.1.-1

OBSERVACION No. 7




4.1.3.1 PERFILES item 2 Supervisores Operativos

Teniendo en cuenta la Resolucion No. 2852 del 8 de Agosto de 2006 en el articulo 43 en
el cual establece los requisitos para ser Supervisor los cuales me permito citar “....Ser
ciudadano colombiano. En caso de ser extranjero, tener autorizada la permanencia en el
pais, entendiéndose que la capacitacion que reciba, no lo habilita para trabajar en el
pais en servicios de vigilancia y seguridad privada.

a) Tener su situacion militar definida.

b) El requisito de entrega del certificado judicial vigente, se encuentra suspendido
provisionalmente, segun lo dispuesto mediante resolucion 3856 de 14 de
septiembre de 2007

c) Tener aprobado, como minimo, quinto grado de educaciéon bdsica primaria para
Vigilante; para Supervisor y Operador de medios tecnoldgicos undécimo ano; para
Escolta, Tripulante, Manejador Canino octavo grado.

d) En caso de no cumplir el nivel académico exigido, se debe presentar constancia
de experiencia en la modalidad, expedida por la oficina de recurso humano de
un servicio de vigilancia y seguridad privada, por un periodo de tres (3) anos.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que la normatividad legal vigente establece un perfil
qgue es acorde con la realidad del mercado de la seguridad, solicito de manera
respetuosa a la entidad que modifique los perfiles establecidos en el pliego de
condiciones, toda vez que este perfil no es el perfil de supervisor sino de coordinador de
confrato, y la misma Superintendencia que es nuestro ente recto establece un perfil que
es el que en realidad cumplen las empresas de seguridad, aunque muchas companias
acreditan a los coordinadores de sus companias como supervisores para ser presentados
en las licitaciones y no son los que realmente terminan ejecutando la labor de supervision,
sugiero a la entidad que para realizar un proceso fransparente por ambas partes tanto de
la entidad como el de los proponentes se acredite el perfil establecido por la
normatividad legal vigente y no el establecido en el pliego de condiciones.

Adicionalmente preciso a la entidad que si bien es cierto este servicio esta incluido en el
AlU que las empresas cobran dentro de la tarifa, también lo es que las empresas deben
garantizar la supervisiéon y no el perfil que solicita la entidad y con la cantidad indicada, el
perfil que las empresas por norma deben garantizar es el indicado en la Resolucion que
anteriormente se cito.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, tendrd en cuenta la observaciéon vy
adendara lo pertinente. ADENDA NUMERAL 4.1.3.1-2

OBSERVACION No. 8

4.1.3.2. SISTEMAS, EQUIPOS, ELEMENTOS Y MEDIOS TECNOLOGICOS PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO CANTIDAD ELEMENTO Y/EQUIPO UBICACION OBSERVACION. ITEM 10
VEHICULO AUTOMOTOR.

10. Vehiculo automotor
Teniendo en cuenta que la enfidad establece en este numeral que para efectos de la
supervision por parte de la Universidad y visitas de control en las distintas sedes donde se
preste el servicio, es decir que la disponibilidad es para la Universidad y para la Supervision
que la Entidad realice y no para la Supervisidn que por norma debe realizar la empresa de
Seguridad me permito solicitar a la entidad aclarar y/o manifestar lo siguiente:

1. El valor del combustible no deberia ser suministrado por la empresa de seguridad
toda vez que esta supervision no es realizada por el coordinador, ni por los
supervisores, sino por funcionarios de la entidad.

2. Laentidad suministraria el conductor y asumiria el costo de este?

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, indica que el costo del combustible debe
ser asumido por el contratista. También aclara que la empresa a la que se le adjudique el
contrato no debe suministrar un conductor; cuando se requiera la movilizacion del
vehiculo estas labores serdn asumidas por funcionarios de la universidad asignados para la
supervision del contrato.




OBSERVACION No. 9
5.6.2 EXPERIENCIA ESPECIFICA
Solicito a la entidad aclara si la experiencia solicitada para efectos de evaluacion es decir

3 certificaciones de experiencia con instituciones publicas o privadas de educacién
superior son adicionales a las minimas exigidas en el numeral 2.4.1.1

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, informa que de acuerdo al numeral
2.4.1.1. las certificaciones son fres y no se aceptan certificaciones adicionales. ADENDA
NUMERAL 2.4.1.1Y 5.6.2

OBSERVACION No. 10
7.5.2 RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

Solicitamos a la entidad, modifique el numeral 7.52 RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL, en la cual se solicita “Responsabilidad Extracontractual por cuantia
equivalente 10% del valor del contrato, con una vigencia igual a la vigencia del contrato
y un ano mds"”, teniendo en cuenta que el plazo actual de responsabilidad estd
comprendido entre la fecha de inicio del contrato y su culminacién y como mdximo tres
meses mds, tal y como lo establecen los decretos 4828 de 2008 y 2943 de 2009.

Nuestra observacion obedece a que el plazo requerido corresponde a un aio mds,
situacion que ha generado que las aseguradoras no expidan la garantia de seriedad de
la oferta, pues la solicitud sobrepasa la responsabilidad real que sobre el contrato pueda
tener el contratista.

Solicitamos a la entidad se dirija a los decretos 4828 de 2008 y 2493 de 2009, y consulte
con las companias de seguros, para dar respuesta a nuestra observacion.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD no Acepta la observacion, teniendo en
cuenta que la misma tiene su propio estatuto de contratacion (acuerdo 08 de 2003)

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR STARCOOP
OBSERVACION No. 1

AL NUMERAL 2.2.3. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA.




De manera respetuosa solicitamos a la entidad unificar criterios ya que en el texto indica
que los oferentes deberdn presentar garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos y
que tratdndose de pdlizas, las mismas no expirardn por falta de pago de la prima o por
revocatoria unilaterales; pero piden se incluya el recibo de pago donde quede
constancia del pago de la pdliza.

Si ya es conocido que por horma legal las pdlizas no expiran por su no pago y obligan al
cumplimiento de la oferta por parte de los proponentes, no vemos por qué deba
presentarse un documento que solo ratifica el compromiso asumido para con la
Universidad, por lo tanto solicitamos que no se pida el recibo de pago de la pdliza.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD no Acepta la observacion, teniendo en
cuenta que la misma tiene su propio estatuto de contratacion (acuerdo 08 de 2003)

Adicionalmente solicitamos a la entidad aclarar si la pdliza a solicitar a las aseguradoras
corresponde a la de entidades estatales o entidades de cardcter privado.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad, adendara lo pertinente. ADENDO NUMERAL
2.2.3

OBSERVACION No. 2
AL NUMERAL 2.4.1.1. CERTIFICACIONES CONTRACTUALES

Manifiesta la entidad que para acreditar la experiencia el oferente deberd presentar tres
(3) certificaciones de contratos por proponente, celebrados, ejecutados y terminados
durante los Ultimos cinco (5) aios al cierre de la presente convocatoria , en las que de
forma general se pueda constatar que los objetos de las mismas hayan consistido en la
prestacion del servicio integral de vigilancia y seguridad privada de bienes e instalaciones
en la modalidad fija y moévil, con y sin armas de fuego, con medios de apoyo humano,
tecnoldgico y canino.

Vemos que en la nota 3 la Universidad solicita que cada certificacién este acompanada
de la fotocopia del contrato y de la facturacidn que se origino en el desarrollo del mismo
y de no cumplir con las condiciones requeridas no serdn tenidas en cuenta.

Ademds en la nota 6 indica que las certificaciones que correspondan a entidades del
estado deben ser presentadas junto con la copia del pago de la publicacion del contrato o
constancia de su pago en Diario Oficial y debe corresponder al valor establecido en la
respetiva resoluciéon de la vigencia en la que se firmo el contrato, manifiesta que si dichos
documentos no cumplen con los lineamentos establecidos © no son presentados con la
propuesta se rechazara la oferta.

La enfidad al inicio del documento de pliego de condiciones expresa que el proceso de
contfratacién que la Institucion adelanta, se rige por los principios de transparencia,
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, objetividad, publicidad y responsabilidad,
principios que buscan rescatar la confianza publica y el compromiso con la ética de lo
publico.

Indica en el numeral 1.4 Régimen Juridico Aplicable que al proceso le serdn aplicables las
normas contenidas en la Constitucion Politica, la Ley 30 de 1992, el Acuerdo 008 de 2003,
la Resolucion No. 10 de 2006 y el Acuerdo No 001 de 2007, ambos del Consejo Superior
Universitario, la Resolucién 014 de 2004 y la Resolucidn No 482 de 2006 expedida por la
Rectoria de la Universidad; y demds normas civiles y comerciales concordantes, y en
especial con toda la normatividad establecida para este fin, expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada de Colombia. (El Decreto 4950 de
2007, la Resolucion 0224 de 2008, la Resolucién 2595 de 2003, la Circular Externa No. 001 de
2011, la circular No. 001 de 2010 y la Circular No. 002 de 2010 expedidas por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, Decreto 4881 del 2008.), y en el
numeral 1.7 Principio de Transparencia la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
expresa que garantiza a los oferentes y a la ciudadania que la escogencia de sus
contratistas se efectuard siempre de conformidad con la normatividad que regula la
materia y que en cumplimiento del principio de fransparencia, la Universidad garantiza
gue en los PLIEGOS DE CONDICIONES se encuentran consagrados, los requisitos objetivos y
necesarios para participar en el proceso de seleccién; que se encuentran definidos en
reglas objetivas, justas, claras y completas.

Por Ultimo, el numeral 1.8, la Universidad expresa que, de conformidad con el articulo 83 de




la Constitucion Politica, presume que toda la informacién que el OFERENTE allegue a esta
contrataciéon es veraz, y corresponde a la realidad. No obstante, la entidad podrd verificar
la informacién suministrada por el Oferente.

Asi las cosas no entendemos cual es el propdsito de requerir documentos que harian de la
oferta un documento de dificil apreciacién por parte del comité evaluador y que
contraviene totalmente los lineamentos por los cuales se ha de regir este proceso.

Una certificacion es el resumen de un contrato ejecutado o en ejecucion, corresponde a
un documento hecho precisamente para evitar el desgaste que genera la presentacion
de varios documentos que contiene la misma informacién, de manera condensada en la
certificacion.

La Universidad solicita 3 certificaciones de experiencia, cada una con 3 copias del
contrato, igualmente habria de aportar los adicionales u otros si que se hayan presentado
durante su ejecucién, la facturacion que se origino en el desarrollo del mismo, si son
entidades del Estado, ademds de lo anterior hay que aportar copia del pago de la
publicacion del contrato o constancia de su pago en Diario Oficial.

Uno de los principios que rige este proceso es el de economia, que en el articulo 25 de la Ley
80 de 1993, manifiesta en su numeral 2 que las normas de los procedimientos contractuales
se interpretardn de tal manera que no den ocasidn a seguir frdmites distintos y adicionales
a los expresamente previstos o que permitan valerse de los defectos de forma o de la
inobservancia de requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias.

Los numerales 4, y 15 del mismo articulo manifiestan que:
“40. Los trédmites se adelantardn con austeridad de tiempo, medios y gastos y se
impedirdn las dilaciones y los retardos en la ejecucién del contrato.

15. Las autoridades no exigirdn sellos, autenticaciones, documentos originales o
autenticados, reconocimientos de firmas, fraducciones oficiales, ni cualquier otfra clase de
formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exijan
leyes especiales.

La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacién de propuestas, no servird de ftitulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos”.

La entidad al inicio del documento de pliego de condiciones expresa que el proceso de
contratacién que la Institucion adelanta, se rige por los principios de transparencia,
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, objetividad, publicidad y responsabilidad,
principios que buscan rescatar la confianza publica y el compromiso con la ética de lo
publico y con esta solicitud se logra totalmente lo contrario.

Solicitamos a la Universidad de la manera mds respetuosa no requerir mds que las
certificaciones de experiencia, documentos que tienen su base en el articulo 83 de la
Constitucién Politica y los demds documentos se requieran Unicamente en el caso de que
las certificaciones no aporten toda la informacién solicitada en el pliego de condiciones.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, acepta parcialmente la observacion y
aclara que la certificacidn debe venir acompanada de la copia del contrato y de los
ofrosi firmados, para lo cual adendara lo pertinente. Numeral 2.4.1.1 NOTA 3 Y NOTA 6.

OBSERVACION No. 3

AL NUMERAL 3.5 INDICADORES FINANCIEROS MINIMOS REQUERIDOS PARA PARTICIPAR EN EL
PROCESO

Solicitamos a la entidad, con el fin de dar cumplimiento a las normas que rigen la
presentacion y optimizacién de los indicadores financieros a presentar a las entidades
publicas o que manejen recursos publicos, disminuir el indice de liquidez solicitado en el
pliego de condiciones y evitar que la mayoria de empresas del sector de la vigilancia y la
seguridad privada sean consideradas por la entidad como no hdbiles financieramente
por cumplir las normas a que estdn obligadas por consideracion al Decreto 1464 de 2010.

Solicitamos a la enfidad disminuir el indicador de liquidez a 1.5 o superior, de acuerdo con
los puntajes que otorga el Decreto 1464 de 2010; es importante aclarar que el indice de




liquidez es un elemento importante para determinar la capacidad de una empresa, por
cuando indica la disponibilidad operativa de que dispone la empresa para cumplir con
sus obligaciones financieras, con sus proveedores, con sus empleados, con la capacidad
gue tenga para renovar su tecnologia, para ampliar su capacidad industrial, para adquirir
materia prima, etc.

Pero este indicador es realmente importante cuando viene en conjunto con los
indicadores de endeudamiento, capital de trabajo y patrimonio y de acuerdo con la
tabla del Decreto 1464 de 2010, tablas que corresponden a una ponderacion de cada
una de las variables que permiten determinar la real capacidad que fiene la empresa
para cumplir con sus obligaciones internas y externas

Por lo general el indice de Liquidez Total debe ser mayor que 1. Un valor enfre 1.5y 2 es
bueno, pero su aceptabilidad depende del sector en que opere la empresa y de sus
caracteristicas.

Cuanto mayor sean sus resultados menor serd el riesgo de la empresa y mayor serd su
solidez de pago en el corto plazo, pero un valor muy alto de este indice, prdcticamente
mayor que 2, supone como es légico una solucidon de holgura financiera que puede verse
unida a un exceso de capitales inaplicados que influyen negativamente sobre la
rentabilidad total de la empresa.

Adicionalmente es importante mencionar que el Decreto 1464 de 2010 basa los
indicadores financieros establecidos de acuerdo a las condiciones que el mercado ha
dictaminado y es por esto que estos indicadores se califican como los dptimos.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: se tendrd en cuenta la observacion y adendara lo
pertinente, ADENDA NUMERAL 3.5

OBSERVACION No. 4
AL NUMERAL 4.1.3.1. Perfiles

La entidad establece que los perfiles del personal requerido, deberdn ser acreditados en
la propuesta y que el proponente deberd enviar los documentos que soporten el perfil
requerido por la UNIVERSIDAD DISTRITAL para su estudio, aprobaciéon o rechazo.

En el Ultimo pdrrafo indica que los documentos que certifiquen los requisitos minimos
exigidos del personal, deberdn presentarse al Supervisor del Contrato por parte de la
Universidad, dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a la suscripcion del contrato.

Solicitamos a la enfidad aclarar si los documentos que acredite al personal deben
presentarse con la oferta o si serd una obligacién del proponente favorecido con la
adjudicacion.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad aclara, que la acreditacién consiste en
una certificacién expedida por la Empresa y que los documentos de soporte, incluidas las
hojas de vida, deberdn entregarse como se estipula en el mismo numeral... “los
documentos que certifiquen los requisitos minimos exigidos del personal, deberdn
presentarse al Supervisor del Contrato por parte de la Universidad, dentro de los tres (3)
dias hdbiles siguientes a la suscripcidon del contrato”.

Solicitamos ademds solicitar a la entidad aclarar cudles serdn los documentos idéneos
para certificar que el Coordinador tiene capacitacion en el manejo de situaciones de
emergencia relacionadas con incendio, evacuacion de edificios, actividades terroristas,
amenazas de bombas vy situaciones similares, asi como, conocimiento especifico sobre
operaciones de plantas de emergencia, tableros eléctricos, manejo y desvare de
ascensores, circuitos cerrados de T.V.

De igual manera solicitamos a la entidad no requerir que el Coordinador, aparte de ser
oficial retirado de las FFMM o de la Policia Nacional, también deba acreditar ser
profesional, tener 10 anos de experiencia en cargos similares y tener vinculacion con la
empresa oferente de cinco (5) anos.

Es claro que la entidad requiere de personal altamente competente para la prestacion
de los servicios requeridos, pero la exigencia requerida no es proporcional al perfil




requerido por el ente de control, y para las empresas es muy dificil que una persona con
la capacidad y caracteristicas solicitadas se mantenga como coordinador, a menos que
sea representante legal y se dedique a la ejecucién de un Unico contrato.

Solicitamos a la entidad cambiar el requerimiento hecho y presentamos una opcién que
estamos seguros, cumple con las necesidades de la Universidad y cumple con lo que la
mayor parte de empresas y cooperativa de vigilancia poseen en su nomina:

1. Coordinador del Contrato

La documentacion solicitada para el coordinador del contrato deberd ser acredita con la
presentaciéon de la oferta.

La oferta debe incluir, un (1) coordinador del contrato para los servicios que se prestardn,
diferente al Representante Legal de la firma proponente o de las firmas que conformen el
Consorcio o la Unién Temporal. Este coordinador atenderd y coordinard la ejecucién del
contrato con los supervisores que designe la Universidad Distrital, y estard encargado de
organizar, programar, dirigir, coordinar y controlar las labores del personal asignado al
contrato, coordinar las acciones de los supervisores, efectuar visitas periddicas a los sitios
donde se presta el servicio, detectar oportunamente y corregir los problemas en la
prestacion del servicio, programar la rotacién de los vigilantes y mantener disponibilidad
permanente para atender los requerimientos que se hagan por parte de la UNIVERSIDAD
DISTRITAL, o los supervisores del contrato.

- Deberd tener credencial minimo de investigador expedida por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, de conformidad con lo establecido en el articulo 34 del
Decreto 2187 de 2001, deberd acreditar experiencia comprobada en el manejo de
personal de vigilancia armada de minimo dos (2) anos y no tener antecedentes
penales.

- El Coordinador debe acreditar mediante certificaciones por parte de escuelas de
capacitacion en vigilancia y seguridad privada, capacitacién en el manejo de
situaciones de emergencia relacionadas con incendio, evacuacién de edificios,
actividades terroristas, amenazas de bombas y situaciones similares, asi como,
conocimiento especifico sobre operaciones de plantas de emergencia, tableros
eléctricos, manejo y desvare de ascensores, circuitos cerrados de T.V.

- Deberd ser oficial retirado de las FFMM o Policia Nacional y/o profesional y no contar
con antecedentes penales y disciplinarios, acreditar cinco (5) anos de experiencia en
el desempeno de cargos similares o iguales a desempenar, con vinculaciéon laboral de
minimo un (1) afo con la empresa oferente, comprobable mediante dfiliacion a la
A.R.P., pensibn o Fosyga. Para tal efecto, el proponente deberd aportar sus
respectivas credenciales de consultor & asesor vigentes o el radicado de trdmite ante
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, informa que Adendara lo pertinente.
ADENDA 4.1.3.1- 1

En cuanto a los supervisores requeridos, es importante que la entidad tenga en cuenta
gue en una minima proporcion dichas personas sean profesionales u oficiales de las FFMM
o de la Policia Nacional, mucho mds complicado en el nUmero requerido por la
Universidad. Solicitamos a la enfidad que en el caso de los supervisores y vigilantes
acepten el radicado de solicitud de credencial ante la Superintendencia de vigilancia y
seguridad privada, asi como lo hacen en el caso del coordinador.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, aclara que en el numeral 5.6.4, aparece el siguiente
pdrrafo

“Para tal fin, el proponente deberd anexar fotocopia de la credencial vigente de consultor, asesor o
investigador en seguridad privada expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada y cuyos requisitos estdn regulados en el Decreto 2889 de 2009, de la persona que postula
para desempenarse como Coordinador de vigilancia dentro del contrato con la Universidad”

Por lo anterior, se indica que la credencial vigente de consultor, o asesor en seguridad privada se
solicitara Unicamente para el Coordinador.




Si la entidad pide que los supervisores tengan minimo fres (3) anos de experiencia,
solicitamos que requieran la presentaciéon del curso de actualizacion en vigilancia y no el
curso de infroduccién, ya que un supervisor no podria ejercer su funcion si no estd
debidamente capacitado para ello.

Igualmente presentamos una opcidn mds acorde con los perfiles exigidos por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada:

El perfil minimo requerido para los supervisores serd:

a) Suboficiales retirados de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional y/o técnicos,
tecndlogos o Profesionales.

b) Tener como minimo tres (3) anos de experiencia especifica como supervisores en la
prestacion del servicio de seguridad vy vigilancia.

c) Libreta Militar. Si se trata de de personal en retiro de las FFMM, debe encontrarse en uso
de buen retiro, hecho que se acreditard con fotocopia de su libreta de retiro vy libreta de
conducta o cedula militar, segin el caso.

d) No tener antecedentes penales.

e) Haber aprobado el curso de actualizacidon en supervision de vigilancia y seguridad
privada, de conformidad con lo establecido en la Resolucion 2596 de 2003 y la Resolucién
0666 de 2004, expedidas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Para el caso de los vigilantes con y sin medio armado vy los vigilantes de bibliotecas, sel
oferente debe tan solo ofrecer la cantidad que considere y los documentos serdn
aportados por el contratista o los documentos del personal de vigilantes ofrecido debe ser
aportado con la ofertaze

En caso de que deban ser acreditados con la oferta solicitamos se acceda a realizar los
cambios que proponemos a su consideracion, con el fin de agilizar la evaluacién de las
ofertas presentadas y tener un criterio acorde con la actual situacion del mercado y con
la normatividad que rigen nuestra actividad:

a) Tener ftitulo de Bachiller preferiblemente reservistas, con estudios en niveles de
seguridad: avanzado o actualizacién, certificados por academias de seguridad
autorizadas por la Superintfendencia de Vigilancia y Seguridad privada o sus equivalentes
segun Resolucidn No. 2596 de 2003 y Resolucidn No 0666 de 2004 de la citada
Superintendencia (estas resoluciones estan desactualizadas, ver Resolucion 2852 de 2006)

b) Experiencia minima de un (1) afo en vigilancia.

c) Tener credencial vigente expedida por la Superintendencia Vigilancia y Seguridad
Privada de conformidad con el articulo 87 del decreto 356 de 1994 o radicado de la
credencial anfe este organismo de control.

d) Libreta Militar para el personal masculino. Si se trata de de personal en retiro de las
FFMM, debe encontrarse en uso de buen retiro, hecho que se acreditard con fotocopia
de su libreta de retiro vy libreta de conducta o cedula militar, segun el caso.

e) No tener antecedentes penales.

f) Para el caso especifico de los servicios de vigilancia y seguridad privada para monitoreo
de sistemas electrénicos de seguridad, deberdn haber aprobado como minimo el curso
bdsico de medios tecnolégicos, de conformidad con la Resoluciéon 2600 de 2003 (esta
norma esta desactualizada) expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada; tener conocimientos comprobables en operaciéon de equipos de cdmputo,
sistemas operativos Windows 2000-XP, Office (Word y Excel); actitud proactiva y facilidad
de comprensién en temas de sistemas; excelente concentracién y manejo de personal
por radio; haber trabajado por lo menos doce (12) meses en cargos similares operando
equipos de control de accesos y CCTV.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, tiene en cuenta la observacion e informa
que Adendara lo pertinente. ADENDA 4.1.3.1- 2




La Universidad manifiesta en lo que respecta a los manejadores caninos, que el contratista
deberd presentar al supervisor del contrato, al suscribir el acta de iniciacién, las hojas de
vida de la totalidad de los manejadores y/o guias propuestos para el desarrollo del objeto
del contrato, anexando las constancias de capacitacion y experiencia del manejador,
expedidas por la Escuela de Formacién de Guias y adiestramiento de perros en la Policia
Nacional y/o Escuelas y Departamentos de Capacitacion en el drea canina, legalmente
autorizadas por la Superintendencia.

Asi las cosas entendemos que los documentos que acreditan el perfil solicitado para este
personal deberd ser presentado Unicamente por el oferente que resulte favorecido con la
adjudicacion del proceso y no a los demds oferentes.

En cuanto a las recepcionistas, se entiende que deben aportar curso de medios
tecnolégicos, ya que no hay escuela o academia de capacitacidén en vigilancia y
seguridad privada que ofrezca cursos seccionados o por partes.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: en efecto, “los documentos que certifiquen los requisitos
minimos exigidos del personal, deberdn presentarse al Supervisor del Contrato por parte
de la Universidad, dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a la suscripcion del
contrato”.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR COLVISEG

OBSERVACION No. 1

2.2.1. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL se solicite que El oferente
deberd haberse constituido como minimo con veinticinco (25) anos de anterioridad a la
presentacién de la oferta, personas juridicas (nacionales y extranjeras), término que se
contard a partir de la fecha de cierre de la convocatoria de conformidad con el




certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio; y
sU vigencia no podrd ser inferior al plazo del contfrato y diez (10) anos mds, contado a
partir de la fecha de cierre del proceso....

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observacion y se mantiene
en lo publicado

OBSERVACION No. 2

Solicitamos a la Universidad se modifique el numeral 2.2.12 LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO
Quedando asi: Anexar copia del acto administrativo mediante el cual se le otorga al
proponente licencia de funcionamiento, para prestar el servicio de vigilancia y seguridad
privada en la ciudad de Bogotd, en las modalidades de vigilancia fija, movil, con o sin
armas, medios tecnoldgicos, medios caninos, escolta a personas y mercancias, actividad
conexa de asesoria, consultoria e investigaciones expedida por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, asi como su correspondiente certificado de vigencia.
Dicha licencia deberd encontrarse vigente a la fecha de cierre del presente proceso de
acuerdo con la circula externa No. 001 de 20 de Enero de 2010 de la superintendencia de
vigilancia y el adjudicatario se comprometerd a manteneria vigente durante la ejecucion
del contrato. Los documentos exigidos en el presente numeral no podrdn sustituirse por
constancias de que se encuentfran en trdmite. En caso de Consorcios o Uniones
Temporales, uno de los integrantes de estas personas conjuntas, podrd acreditar en su
Licencia de Funcionamiento el medio canino, la escolta a personas y mercancias y la
actividad conexa de asesoria, consultoria e investigaciones. La no presentacion de este
documento genera el rechazo de la oferta

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observacién y se mantiene
en lo publicado

OBSERVACION No. 3

2.2.18 CERTIFICACION DEL DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y CONTROL DE ARMAS DEL
MINISTERIO DE DEFENSA. Solicitamos a la Entidad de la manera mds respetuosa que se
solicite a los proponentes presentar certificacion expedida por el organismo competente
No mayor a 60 dias, en la que se relacione el listado de armamento propio destinado
para la prestacion del servicio de vigilancia, indicando la cantidad y tipo de clase de
armas...

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observacién y se mantiene
en lo publicado

OBSERVACION No. 4

2.2.19 RESOLUCION SOBRE AUTORIZACION DE HORAS EXTRAS, EXPEDIDA POR MINISTERIO DE
LA PROTECCION SOCIAL. (Circular 060 de 2008) de la siguiente forma: Copia de la
Resolucion expedida por el Ministerio de la Proteccién Social, por medio de la cual se
auforizan y aprueban laborar horas extras a la empresa proponente. En caso de
Consorcios o Uniones Temporales, por lo menos uno de los infegrantes de estas personas
conjuntas, debe allegar la copia de la resolucion o acto administrativo y/o los permisos
respectivos de que trata este numeral.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observacion y se mantiene
en lo publicado

OBSERVACION No. 5

2.4.1.1. CERTIFICACIONES CONTRACTUALES. Con respecto a este numeral solicitamos de la
manera mds respetuosamente a la Universidad permitir la acreditacién de contratos en
ejecucidn en cuyo objeto u actividades de las mismas hayan consistido en la prestacién
del servicio integral de vigilancia y seguridad privada de bienes e instalaciones en la
modalidad fija y mdvil, con y sin armas de fuego, con medios de apoyo humano,
tecnoldégico y canino. De igual forma solicitamos a la Universidad que se solicite a los




oferentes, dada la naturaleza del presente proceso, que las 3 certificaciones deben
corresponder a la prestacidon de Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada en
Instituciones de Educacién Superior del Sector PUblico o Privado.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observaciéon y se mantiene
en lo publicado

OBSERVACION No. 6

2.4.1.2. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES. De la manera mds respetuosa solicitamos a la
Universidad que se los proponentes que participen en el presente proceso cuenten con la
siguiente clasificacion en el RUP:

Actividad: 3 Proveedor
Especialidad: 23 Servicios
Grupo: 02 Vigilancia

De la forma mds respetuosa solicitamos eliminar el requisito de estar inscrito en el Grupo 15
Servicios de Supervision e Inspeccidén teniendo en cuenta que esta es una obligacion
inherente a la prestacion de los servicios de Vigilancia.

De igual forma solicitamos se incluya los siguientes requisitos

De acuerdo con la informacién consignada en el RUP el proponente deberd cumplir con
lo siguiente:

* EXPERIENCIA PROBABLE COMO PROVEEDOR: Los proponentes deben contar con una
experiencia probable mayor a 90 puntos.

e CAPACIDAD ORGANIZACIONAL COMO PROVEEDOR: Los proponentes deben contar
con una capacidad de organizacién mayor a 128.000 SMMLV.

e CAPACIDAD DE CONTRATACION COMO PROVEEDOR: Los proponentes deben contar
con una capacidad de contratacién mayor a 160.000 SMMLV.

Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, los anteriores pardmetros deberdn ser
cumplidos al menos por uno de los integrantes del consorcio o unién temporal

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad, tendrd en cuenta la observacion
parcialmente y adendara lo pertinente. ADENDA NUMERAL 2.4.1.2

OBSERVACION No. 7

2.4.1.4. CERTIFICADO DE CAPACIDAD RESIDUAL DE CONTRATACION (K RESIDUAL).

Con el dnimo de contar con proveedores de alta confiabilidad solicitamos a la
Universidad se exija a los proponentes que la capacidad residual de contratacién del
contratista en SMMLV, debe ser de minimo 50.000 SMMLYV.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observacién y se mantiene
en lo publicado

OBSERVACION No. 8

2.4.1.12. CERTIFICACION DE SANCIONES Con respeto a este numeral solicitamos a la
entidad que se exija a los proponentes presentar este documento en donde se acredite
que el proponente No ha sido sancionada en los Ultimos diez (10) anos.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observacion y se mantiene
en lo publicado

OBSERVACION No. 9

3.5 INDICADORES FINANCIEROS MINIMOS REQUERIDOS PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO

Nos permitimos solicitar a la Universidad que se permitan acreditar los siguientes valores
minimos para habilitar a un participante en el presente proceso de seleccion:




ENDEUDAMIENTO <= 55 %

CAPITAL DE TRABAJO >= 150% del presupuesto oficial
RAZON CORRIENTE >= 1.5

RELACION PATRIMONIAL >= 200% del presupuesto oficial

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: se tendrd en cuenta la observacién y adendara lo
pertinente, ADENDA NUMERAL 3.5

OBSERVACION No. 10

CAPITULO 4 REQUISITOS DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO, 4.1.3 PERSONAL REQUERIDO
4.1.3.1. Perfiles, 1. Coordinador del Contrato. Solicitamos comedidamente se solicite el
siguiente perfil para el Coordinador de Contrato: Deberd ser Oficial Superior con
asignacion de retiro de las Fuerzas Militares y/o Policia Nacional, con fotocopia de Hoja de
Vida Militar (Para el caso de la Policia Nacional] y cédula militar, no contar con
antecedentes penales y disciplinarios, acreditar minimo ocho (8) anos de experiencia en
el desempeno de cargos similares o iguales a desempenar, con vinculacién laboral de
minimo 8 afos con la empresa oferente, comprobable mediante certificacion laboral del
proponente, dfiliacion ala A.R.P., EPS, Fondo de Pensiones y Caja de Compensacion. Para
tal efecto, el proponente deberd aportar sus respectivas credenciales de consultor y
directivo vigentes o el radicado de trdmite ante la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad. El coordinador deberd poseer minimo ocho (8) ahnos de experiencia
especifica, adquirida como coordinador en la prestacion de servicios de seguridad y
vigilancia privada o directivos en este tipo de empresas esta experiencia podrd estar
incluida dentro de los 8 anos anteriormente solicitados.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad acepta parcialmente la observacion y
adendara lo pertinente. ADENDA 4.1.3.1-1

OBSERVACION No. 11

CAPITULO 4 REQUISITOS DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO, 4.1.3 PERSONAL REQUERIDO
4.1.3.1. Perfiles, 2. Supervisores Operativos. De la manera mds respetuosa y con el dnimo
de contar con un excelente perfil para el cargo en mencién, nos permitimos sugerir 1os
siguientes requisitos minimos para el perfil del cargo en mencién:

a) Oficiales o Suboficiales retirados de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional o
Profesionales en dreas administrativas o afines.

b) Se deberd acreditar minimo nueve (9) anos de experiencia en el desempeno del cargo
de Supervisor, con vinculacién laboral directa de minimo nueve (9) anos con la empresa
oferente, comprobable mediante certificacion laboral del proponente, dfiliacion a la
A.R.P., EPS, Fondo de Pensiones y Caja de Compensacion.

c) Libreta Militar. Si se trata de de personal en retiro de las FFMM, debe encontrarse en uso
de buen retiro, hecho que se acreditard con fotocopia de su libreta de retiro y libreta de
conducta o cedula militar, segun el caso.

d) Fotocopia de la Credencial Vigente de Supervisor o radicado ante la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad tendrd en cuenta la observacion
parcialmente, y adendara lo pertinente. ADENDA NUMERAL 4.1.3.1-2

OBSERVACION No. 12

CAPITULO 4 REQUISITOS DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO, 4.1.3 PERSONAL REQUERIDO
4.1.3.1. Perfiles, 7. Recurso canino
Con el dnimo de contar con oferentes de altisima calidad en la prestacién del servicio
canino, Nos permitimos solicitar a la Universidad se incluyan los siguientes requisitos en el
pliego de condiciones definitivo:




El proponente deberd acreditar como minimo la propiedad y registro de siguiente
canfidad de canes en cada una de las especialidades autorizadas por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad privada:

* Defensa Controlada: 20

« Sustancias Explosivas: 20

* Narcoticos: 5

Para acreditar la propiedad de los canes, el proponente deberd adjuntar a su propuesta
la certificacion vigente de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en la
que se relacionan los Microchips de los canes ofrecidos para el servicio.

De igual manera, el proponente deberd acreditar para el control e instruccion del
dispositivo canino a un (1) Instructor Canino certificado, con credencial de Instructor
Canino vigente ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, con
vinculacién laboral de minimo 4 anos con la empresa oferente, comprobable mediante
certificacion laboral del proponente, dfiliacién a la A.R.P., EPS, Fondo de Pensiones y Caja
de Compensacion. NO es vdlida la presentacion del radicado ante la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada de la solicitud de la Credencial del Instructor Canino
solicitada en el presente numeral.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observacién y se mantiene
en lo publicado

OBSERVACION No. 13

CAPITULO 5 EVALUACION Y PONDERACION DE PROPUESTAS Y ADJUDICACION DEL
CONTRATO, 5.6.1 ANTIGUEDAD DE LA EMPRESA. Con respecto a este numeral, solicitamos a
la entidad de la forma mds respetuosa modificar los rangos de puntuacion de la siguiente
manera, con el fin contar en el proceso con empresas de amplia frayectoria en el
mercado de la seguridad en Colombia:

Tiempo de constitucion entre 7 y menor a 8 anos 25 puntos

Tiempo de constitucion entre 8 y menor a 10 anos 25 puntos adicionales
Tiempo de constitucion entre 10 y menor a 15 anos 25 puntos adicionales
Tiempo de constitucién entre 15y menor a 14 afos 25 puntos adicionales
Tiempo de constitucidn entre 20 y menor a 16 afos 25 puntos adicionales
Tiempo de constitucidn entre 20 y menor a 25 afos 25 puntos adicionales
Tiempo de constitucién entre 25 y menor a 30 afios 25 puntos adicionales
Tiempo de constitucidn mayor a 30 anos 25 puntos adicionales

De igual forma solicitamos a la Universidad que en caso de Consorcios o Uniones
Temporales se tome la antigledad de la empresa mds antigua entre sus integrantes

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observacién y se mantiene
en lo publicado

OBSERVACION No. 14

5.6.3 SANCIONES

De la manera mds respetuosa sugerimos a la Universidad utilizar el siguiente procedimiento
para dar puntaje al item en cuestion:

Se cdlificara con la base en la tradicién y cumplimiento de la actividad comercial del
proponente, teniendo en cuenta las sanciones o multas que se le hayan impuesto en la
gjecucioén de contratos o por la Superintendencia de Vigilancia Privada respecto de las
sanciones impuestas en los Ultimos DIEZ (10) anos anteriores la cual debe estar vigente al
momento del cierre de la Convocatoria. Respecto de las multas o sanciones impuestas en
la ejecucion de contratos, el proponente debe manifestar, bajo gravedad del juramento,
si ha sido o no objeto de este tipo de sanciones y en cuantas oportunidades denfro de los
ultimos DIEZ ahos anteriores a la fecha de presentacion de la propuesta. El proponente
individual, y cada uno de los integrantes de la unidn temporal o consorcio, deberdn
presentar certificacion expedida por la Superintendencia de Vigilancia dentro de los
noventa (90) dias hdbiles anteriores a la fecha de cierre del presente proceso. En tales
condiciones, el puntaje se asignara de la siguiente forma:

CRITERIO PUNTAJE

Ninguna multa o sancién 100

Una multa o sancién 50

Dos multas o sanciones 25




Mdas de dos multas o sanciones 0
En caso de Consorcios o Uniones Temporales se calificaran los antecedentes de todos los
integrantes del consorcio o Union Temporal.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observacion y se mantiene
en lo publicado

OBSERVACION No. 15

5.6.4. CERTIFICACION DE FORMACION DE COORDINADOR Y SUPERVISORES
Con respecto a este numeral nos permitimos solicitar que se modifique la puntuacién de
este item de la siguiente forma:

Se otorgard un mdximo de 200 puntos por cargo PUNTAIJE
como se describe a continuaciéon: COORDINADOR
DEL CONTRATO ACREDITADO COMO:

Consultor 100
Directivo 100
SUPERVISOR DEL CONTRATO ACREDITADO COMO: PUNTAJE
Actualizacién 100
Avanzado 100

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observacién y se mantiene
en lo publicado

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR VIGIAS

OBSERVACION No. 1

Sobre el numeral 2.2.1.4 relacionado con las certificacion de dfiliacion a la red de apoyo,
Red Nacional de explosivos e Incendios de la Fiscalia General, y Red Nacional de
explosivos e Incendios de la fiscalia General; solicito se requiera de cada uno de los




integrantes de las uniones temporales o consorcios que presenten oferta en el presente
proceso de seleccién.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observacién y se mantiene
en lo publicado

OBSERVACION No. 2

Sobre el numeral 2.4.1.1, solicito no requerir los soportes de las certificaciones sobre la
ejecucion de contratos, aportados como experiencia, en virtud de que la certificacion
por si sola goza de presuncion de legalidad y de la misma se presume la buena fe. De tal
forma que los datos contenidos en las certificaciones deben ser tenidos como fidedignos y
legitimos, sin que tenga que mediar prueba de ello, ya que de ser asi se estaria
presumiendo la mala fe y no la buena fe como se ordena en las normas legales sobre la
materia.

Los documentos soporte mencionados, corresponden a los contratos y facturas requeridos
en las notas 3y 6 del numeral en comento.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, acepta parcialmente la observacion y
aclara que la certificacidén debe venir acompanada de la copia del contrato y de los
ofrosi firmados, para lo cual adendara lo pertinente. Numeral 2.4.1.1 NOTA 3 Y NOTA 6.

OBSERVACION No. 3

Sobre el numeral 2.4.1.3, solicito se disminuya la cantidad de SMMLV a acreditar por este
concepto, en razdn a que el presupuesto oficial es de 6.403 SMMLV, mientras que se esta
solicitando acreditar una capacidad residual de contratacién de 18.000 SMMLYV, es decir
poco menos de 3 veces el presupuesto oficial.

Sobre este mismo tema, solicito se aclare la capacidad residual de contratacién frente al
numeral 2.4.1.4 el cual requiere ya no 18.000 SMMLYV, sino 12.000. En cualquier caso, solicito
que en los dos numerales mencionados, se disminuya a una cantidad adecuada y
proporcional al valor del presupuesto oficial para esta contratacion.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad, tendrd en cuenta la observacion y
adendara lo pertinente. ADENDA NUMERAL 2.4.1.3

OBSERVACION No. 4

Sobre los indicadores financieros requeridos a numeral 3.5, y para efectos de garantizar
una mayor participacion de oferentes en el proceso de seleccién, solicito se disminuyan
los correspondientes a: Capital de trabajo en al menos = 25% del Presupuesto; Razén
corriente en 2 1.5; y Patrimonio en 30% del presupuesto fotal.

Sobre la forma de evaluar estos indicadores en caso de ofertas presentadas por
consorcios y uniones temporales, solicifo que el capital de trabajo corresponda a la
sumatoria de los capitales de frabajo de los infegrantes; y la suma de activos y pasivos de
los asociados o consorciados, independientemente de cual sea su participacién en la
oferta.

Lo anterior en razdn a que el objetivo de las uniones temporales y consorcios es el de
aunar esfuerzos capacidad financiera y experiencia entre todos y cada uno de sus
integrantes para la presentacion de ofertas y ejecucion de contratos producto de ellas.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad, tendrd en cuenta la observacion vy
adendara lo pertinente. ADENDA NUMERAL 3.5

OBSERVACION No. 5




Sobre el numeral 4.1.3.1 solicito que los documentos que acrediten las calidad del
personal propuesto, sean acreditados por el oferente adjudicatario, y que para efectos
de la oferta, se requiera aportar el ofrecimiento expreso del personal con las calidades
descritas en el pliego de condiciones.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad aclara, que la acreditacion consiste en
una certificacion expedida por la Empresa y que los documentos de soporte, incluidas las
hojas de vida, deberdn entregarse como se estipula en el mismo numeral... “los
documentos que certifiquen los requisitos minimos exigidos del personal, deberdn
presentarse al Supervisor del Contrato por parte de la Universidad, dentro de los tres (3)
dias hdbiles siguientes a la suscripcion del contrato”.

En subsidio, solicito que se modifique el perfil solicitado para el coordinador, en el sentido
de que este no deba acreditar la calidad de oficial y profesional a la vez, solicito se
permita acreditar solo una de estas dos calidades, es decir, oficial 6 profesional.

Sobre la experiencia requerida en 10 anos, solicito se disminuya en al menos 8 anos; y que
la relacion laboral de la persona propuesta con la empresa oferente, no deba ser
demostrada en un tiempo determinado, sino que solamente se acredite la vinculacion sin
importar el tiempo de permanencia de este con la empresa oferente.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad acepta parcialmente la observacion vy
adendara lo pertinente. ADENDA 4.1.3.1-1

Sobre los supervisores, solicito se permita aportar personal oficial, o suboficial, o profesional
en dreas administrativas, 6 bachilleres con mds de tres ainos de experiencia en el sector
de la seguridad privada.

Sobre los demds perfiles, solicito se permita simplemente ofrecer los perfiles requeridos sin
que sea necesario acreditarlo en la oferta con documentos soporte de este perfil.

Todo lo anterior, permitiria que la participacidn en el presente proceso se ampliara
sustancialmente, dado que las caracteristicas requeridas son demasiado particulares y en
consecuencia varias de las empresas interesadas no estarion en condiciones de
participar.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad acepta parcialmente la observacion vy
adendara lo pertinente. ADENDA 4.1.3.1-2

OBSERVACION No. 6

Sobre el numeral 5.6.3 solcito que para acreditar el requerimiento de no tener sanciones
en los Ultimos 5 anos, se acredite con la certificacion expedida por la superintendencia de
vigilancia privada, en la cual conste dicha situacién. Lo anterior en razén a que dicha
superintendencia, solo certifica un mdximo de 5 Ultimos anos, los cuales se cuentan a
partir de la expedicion de la certificacién, la cual tiene una vigencia de 90 dias hdbiles,
de tal forma, que para acreditar no tener sanciones en los anos 2006 al 2010,
especialmente todo el aino 2006, no se podria acreditar con una certificacién vigente.

En este sentido, solicito se aclare si se podrd aportar certificaciones vencidas o si en su
defecto se podrd acreditar la ausencia de sanciones en una fraccién del ano 2006.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad, tiene en cuenta su observacién vy
adendara lo perfinente. ADENDA NUMERAL 5.6.3.

En relacién con el presupuesto oficial, solicito se verifique el mismo, dado que para poder
tener en cuenta un incremento del 4% para la vigencia del aio 2012 seria insuficiente.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observacion y se mantiene
en lo publicado ADENDA ANEXO 3 ITEM 2




A ese mismo respecto, solicito se aclare, si en la oferta econdmica presentada, se debe o
no realizar el incremento para los anos 2012.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad aclara que para la vigencia 2012, se debe
tener en cuenta un incremento del 4% .

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR SEVICOL
OBSERVACION No. 1
Respetuosamente solicito se modifique la persona sobre la cual recae el riesgo por

modificaciones al SMMLV, por cuanto dicho cambio afecta directamente el costo del
servicio de vigilancia y las tarifas de forma especifica. Si bien el aumento del salario al



personal de vigilancia en caso de incremento no es objeto de discusidén por ser una norma
de obligatorio cumplimiento, a su vez, la Universidad debe reagjustar la tarifa del servicio
conforme el Decreto 4950 de 2007.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad aclara en su ANEXO 3 numeral 2. 2." Los
cdlculos efectuados para el costo en el periodo 2012, se efectuaron con un porcentaje
de 4 puntos segun estimacion del Banco de la Republica. De presentarse diferencias las
partes acordaran los ajustes pertinentes”. ADENDA ANEXO 3 ITEM 2

OBSERVACION No. 2

SEGUNDA OBSERVACION:

Solicito se retire del pliego de condiciones definitivo la exigencia de aportar dentro de la
propuesta la certificacién de vigencia de las licencias de comunicaciones y autorizacion
de uniformes.

En primera medida, la Licencia de Comunicaciones fiene denftro de su parte
considerativa o resolutiva la fecha de vigencia. Es la Resolucion el documento idéneo
para verificar por parte de la entidad la autorizacion para prestar el servicio requerido.

Por otro lado, con ocasion de la reasignacion de frecuencias, el Ministerio ha entregado
en el Ultimo mes considerables licencias, con lo que hace casi imposible lograr la
expedicion de la certificacién de la licencia que ha sido acabada de entregar.

Frente a la certificacidon de la autorizacién de uniformes, recordemos que en el proceso
anterior, este requisito fue el causante del rechazo de todas salvo dos ofertas. A pesar de
insistir en la invalidez de la eliminaciéon, la Universidad con un rasero impositivo mantuvo su
decisién, contrariando el concepto de la Superintendencia de vigilancia y Seguridad

Privada que senala: *“las resoluciones 2852 del 8 de agosto de 2006 y 5351 del 6 de diciembre de 2007,
aunque modifiquen las caracteristicas y especificaciones que deben tener los uniformes, aclaran que las
empresas que hayan obtenido la autorizacion de sus uniformes con anterioridad a su expedicidén, conservan su
vigencia y caracteristicas”.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad, no acepta la observacion, en relaciéon a
la licencia de comunicaciones y se mantiene en lo publicado. En cuanfo a la
certificaciéon de vigencia de Uniformes, se acepta la observacién y se adendara lo
pertinente. ADENDA NUMERAL 2.2.17

OBSERVACION No. 3

Cordialmente solicitamos se retire del pliego de condiciones la exigencia de tener caninos
en la modalidad de antinarcdticos, pues verificando el objeto de la presente
contrataciéon, dentro de los servicios requeridos no se requiere esta modalidad. Ademds,
la deteccidn y posterior judicializacién por porte de sustancia psicoactivas corresponde es
a las autoridades de policia

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad, no acepta la observacién y adendara lo
pertinente. ADENDA NUMERAL 2.2.15Y 4.3.1.1-7

OBSERVACION No. 4

El numeral 4.1.3.1 requiere que el Coordinador ofrecido ostente las siguientes calidades:

“El Coordinador debe tener (...) conocimiento especifico sobre operaciones de plantas
de emergencia, tableros eléctricos, manejo y desvare de ascensores, circuitos cerrados
de T.V".

Consideramos aqui estas funciones son ajenas el servicio de vigilancia a prestar por los
oferentes, y son de imposible ejecucién, por prohibicidn expresa de las normas de
seguridad industrial y salud ocupacional. Por lo anterior, respetuosamente solicitamos se
retire la exigencia de tener estos conocimientos.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, acepta la observacién y adendara lo
pertinente. ADENDA NUMERAL 4.1.3.1-1

OBSERVACION No. 5

Solicitamos se indique si dentro de la propuesta hay que adjuntar hojas de vida o algun




documento similar para acreditar los supervisores requeridos.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad aclara, que la acreditacidon consiste en
una certificacién expedida por la Empresa y que los documentos de soporte, incluidas las
hojas de vida, deberdn entregarse como se estipula en el mismo numeral... “los
documentos que certifiquen los requisitos minimos exigidos del personal, deberdn
presentarse al Supervisor del Contrato por parte de la Universidad, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato”.

OBSERVACION No. 6

Solicito se aclare si las certificaciones de experiencia contenidas en el numeral 5.6.2 son
adiciones a las establecidas en el numeral 2.4.1.1; es decir, spara obtener el mayor
puntaje es necesario adjuntar dentro de la propuesta 3 o é certificaciones en entidades
de educacién superiore

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, informa que de acuerdo al numeral
2.4.1.1. las certificaciones son fres y no se aceptan certificaciones adicionales. ADENDA
NUMERAL 2.4.1.1Y 5.6.2

OBSERVACION No. 7

De manera respetuosa solicitamos que se replantee el presupuesto vy las caracteristicas de
los servicios requeridos, por cuanto el contrato puede llegar a ser econdmicamente
inviable.

En primera medida, el servicio requiere ocho (8) supervisores sin costo para el contrato.
Considerando el perfil requerido, el salario para cada uno de ellos estd alrededor de un
millén de pesos (1.000.000). Esto sumado al costo prestacional y parafiscal de cada uno
de ellos haria que el confratista tuviera que asumir con cargo a su utilidad
aproximadamente doce millones de pesos mensuales, ciento cuarenta y cuatro millones
por los doce meses; esto representa aproximadamente el 4% del valor del confrato.

El coordinador requerido tiene un costo como minimo de cuatro millones de pesos
mensuales.

Ademds, hay otros costos como el funcionamiento de los vehiculos requeridos, los cuales
no hacen parte de la oferta econdémica.

Igualmente; el valor minimo a cobrar por los equipos requeridos difiere abismalmente el
costo de funcionamiento de los mismos.

Por Ultimo, es necesario sefalar que el costo de la legalizacidon de este contfrato
corresponde a mds del 2% del valor total del mismo.

Por lo anterior, con la intencién de hacer viable financieramente este proceso,
respetuosamente solicitamos se incluya dentro de la oferta econdmica y se pague el
costo de los supervisores requeridos y se determine como tarifa minima de los medios
tecnoldgicos los treinta y cinco millones presupuestados para este rubro.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad, no acepta la observacién y se mantiene
en lo publicado.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR SEGURIDAD AMERICANA COLOMBIANA

OBSERVACION No. 1
El numeral 2.2.17 trata sobre la resolucidn de aprobacién de uniformes vigente, y instituye

la necesidad de aportar junto con dicha resolucién, la certificacién de vigencia de la
misma. En este sentido, la universidad debe tener en cuenta que el acto administrativo




solicitado en el este numeral, no corresponde a una licencia o autorizacién, sino que
corresponden a un registro ante la superintendencia de vigilancia privada, razdén por la
cual estas resoluciones no tienen una vigencia expresa indicada en ese acto
administrativo. Por lo anterior, no es posible que los participantes acrediten la vigencia de
la resolucion de registro de uniformes no tampoco una certificacién emanada de la
Superintendencia de vigilancia privada que certifique este hecho. Por lo expuesto, solicito
se modifique el pliego de condiciones en este numeral, eliminando la necesidad de incluir
la certificacion de vigencia y la manifestacion de la vigencia del acto administrativo en la
resolucion.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad acepta la observacion y adendara lo
pertinente. ADENDA NUMERAL 2.2.17

OBSERVACION No. 2
b) Frente a lo pertinente en el numeral 3.5, solicito que se modifiquen las solicitudes de

los indicadores financieros. La liquidez superior a dos, que se esta pidiendo en el pliego de
condiciones, puede constituirse en una limitante para la intervencién de algunas
empresas en la presentacién de sus ofertas, ya que las empresas de vigilancia privada en
su mayoria no cuentan con un indicador de liquidez o razén corriente como el solicitado
Para dar mayores posibilidades para la participacién, solicito se pida una razdn corriente
igual & mayor a 1.8.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad, tendrd en cuenta la observacion y
adendara lo pertinente. ADENDA NUMERAL 3.5

OBSERVACION No. 3
c) Sobre el indicador de capital de trabagjo, solicito se pida un porcentaje inferior al

que se solicita en este momento, ya que el soporte para el confrato en lo que respecta a
la estabilidad financiera de las empresas no debe ser considerada como que cubran casi
la totalidad del valor del presupuesto, sino que sea suficiente para garantizar que los
proponentes pueden mantener su estabilidad en el transcurso del cumplimiento del
contrato. Por lo antes dicho, solicito ampliar el rango requiriendo un capital de frabajo de
70 % del valor del presupuesto oficial.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad, tendrd en cuenta la observacion vy
adendara lo pertinente. ADENDA NUMERAL 3.5

OBSERVACION No. 4
Para terminar, solicito que teniendo en cuenta lo establecido en la doctrina y la

jurisprudencia sobre la naturaleza y finalidad de las uniones tfemporales y consorcios, se
valoren los indicadores de este tipo de oferentes, permitiendo que cada uno de los
integrantes aporten la fotalidad de sus activos, pasivos y capitales de trabajo, sin aplicar
los porcentajes de participacion en los que se compromete dentro de la unién temporal o
consorcio. Entre otras cosas, teniendo en cuenta que la responsabilidad de los integrantes
es solidaria y en consecuencia la participacién es exclusivamente para efectos de las
sanciones, mds no de ejecucion.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad, no acepta la observacién y se mantiene
en lo publicado.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA EMPRESA SEGURIDAD SUPERIOR
OBSERVACION N°1

El cierre de la propuesta estd programado para un dia festivo, solicito respetuosamente a
la entidad revise el cronograma con el fin de gjustarlo a dias hdbiles.




RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, informa que ya fue modificado el
cronograma y se encuentra publicado.

OBSERVACION N°2

A numeral 2.4.1.1 CERTIFICACIONES CONTRACTUALES, la entidad solicita certificaciones
cuyo monto sea dos veces el presupuesto oficial, de manera respetuosa solicito que el
monto sea Unicamente el presupuesto oficial, de acuerdo a lo establecido en el articulo
5° de la Ley 1150 “..La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional
a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor...” (Negrilla y subrayado nuestro)
Ademds de esto, la experiencia requerida se constituye en factor de calificacién, por lo
cual para acceder al mdximo puntaje se necesita acreditar tres contratos con
instituciones de educacion superior, cuyo monto sea superior a $6.859.105.552, lo cual
limita ostensiblemente la participacién de empresas, lo cual va en contravia de la esencia
de las normas de contratacién cual es la de propender por la pluralidad de oferentes y
estimular la participacion de las empresas en este tipo de procesos, circunstancia que no
se verd reflejada ante requisitos de esta magnitud.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observacién y se mantiene
en lo publicado.

OBSERVACION N° 3

En el numeral 2.4.1.12 CERTIFICACION DE SANCIONES, la entidad requiere una certificacion
en la que se verifique que la empresa no ha sido sancionada del 2006 al 2010 y dicha
certificacion debe ser expedida con 60 dias hdbiles de anticipaciéon. Al respecto me
permito observar lo siguiente:

e La Supervigilancia sélo estd expidiendo certificaciones sobre ausencia de multas
en los cinco anos anteriores de manera retroactiva a la fecha de expedicién de la
certificacién, en este caso serd desde el 2007, lo cual pueden verificar
directamente con la Superintendencia mencionada.

e Lavigencia de la certificacién es de 90 dias hdbiles, por lo cual solicito a la entidad
que el pliego establezca el mismo periodo para admitir este documento.

Teniendo en cuenta que este factor implica una asignacion de puntaje contemplada en
el numeral 5.6.3, solicito respetuosamente se aclaren estas inquietudes.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad, Tiene en cuenta sus observaciones y por lo
tanto se adendara lo pertinente. ADENDO NUMERAL 2.4.1.12- 5.6.3

OBSERVACION N°4

En el personal requerido se solicita la acreditacion de once (11) supervisores operativos,
de manera respetuosa solicito a la entidad que este requisito sea para el contratista ya
que es muy dificil para una empresa contar con once supervisores para un contrato que
no le ha sido adjudicado.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad aclara, que la acreditacion consiste en
una certificaciéon expedida por la Empresa y que los documentos de soporte, incluidas las
hojas de vida, deberdn entregarse como se estipula en el mismo numeral... “los
documentos que certifiquen los requisitos minimos exigidos del personal, deberdn
presentarse al Supervisor del Contrato por parte de la Universidad, dentro de los tres (3)
dias hdbiles siguientes a la suscripcion del contrato”. Adicionalmente, manifiesta que
requiere 8 supervisores. ADENDO NUMERAL 4.1.3.1-2

Por otra parte el requerimiento de enconftrarse en uso de buen retiro, es una figura que no
se encuentra justificada en norma alguna, esa expresion es producto de la costumbre
mas no fiene sustento legal alguno y por el contrario atenta contra el buen nombre de
aqguellos miembros de las fuerzas armadas cuyo retiro se debid a circunstancias diferentes
al retiro voluntario.




De manera respetuosa solicito a la entidad se omita esta condicidén o de lo contrario citar
la norma en la cual se basa para dicho requerimiento.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad, aclara este item en el literal c) Libreta
Militar. Si se trata de personal en retiro de las FFMM, debe encontrarse en uso de buen
retiro, hecho que se acreditard con fotocopia de su libreta de retiro vy libreta de conducta
o cedula militar, segun el caso.

OBSERVACION N° 5

Para el caso del servicio canino, me permito solicitar a la entidad se acepte el radicado
de solicitud de los cddigos caninos, junto con la certificacion anterior, toda vez que la
Supervigilancia estd demorando este trdmite, pese a que es la licencia la que autoriza la
prestacion del servicio en esta modalidad y la renovacién de los cddigos es una mera
formalidad ya que el radicado implica el lleno de los requisitos de reentrenamiento e
idoneidad.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad aclara que los documentos que solicita son:
la licencia para la prestaciéon de los servicios con medios caninos, expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, junto con la certificacion de vigencia
de la misma. De igual forma, deberd anexar “el certificado de la autoridad competente
sobre la cantidad de perros que posee por cada modalidad”. Las modalidades se
modificaron mediante adendo quedando: antinarcdticos, antiexplosivos y defensa
controlada. Numeral 2.4.1.1

OBSERVACION N° 6

En el numeral 4.1.3.2, subnumeral 10, vehiculo automotor la entidad indica que se debe
ofrecer un vehiculo automotor sin restriccion de horario, es decir sin pico y placa. Dado
que los vehiculos de vigilancia no estdin exentos de esta medida ses posible cubrir este
requerimiento con dos vehiculos cuya restriccidon no afecte el servicio?

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observacién y se mantiene
en lo publicado.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR ATALAYA Y CIA LTDA.

OBSERVACION N° 1

NUMERAL 2.2.16. En el tercer pdrrafo de este numeral se requiere certificacion de dfiliaciéon
al Frente de Seguridad Empresarial — DIUJIN, sin embargo no senala la forma de




presentacion de este documento para el caso de consorcios y/o uniones temporales, por
lo que solicito comedidamente a la administracion se aclare este punto y se seiale que
para el caso de consorcios y/o uniones temporales bastard con que uno de sus
integrantes cumplan con este requisito.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad , indica que se encuentra dentfro del
numeral “En caso de Consorcios o Uniones Temporales, por lo menos uno de los
intfegrantes de estas personas conjuntas, deben allegar la copia de la resolucion o acto
administrativo y/o los permisos respectivos de que trata este numeral “ADENDA NUMERO
2.2.16

OBSERVACION N° 2

NUMERAL 2.4.1.1. Solicito a la administraciéon se modifique este numeral en los siguientes
aspectos:

a. Solicito se reduzca el valor de la sumatoria de las certificaciones u se establezca
que las mismas sumen el 100% del Presupuesto oficial con ello quedaria plenamente
certificada la experiencia del oferente en el proceso de contratacion y su idoneidad para
la prestacidon del servicio, ya que el valor solicitado en el pliego de condiciones es
extremadamente alto para el contrato requerido por la entidad, en caso que no sea
acepta esta sugerencia solicito se evalué la posibilidad de ampliar la cantidad de
certificaciones de experiencia para de esta manera poder sumar el valor requerido.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observaciéon y se
mantiene en |lo publicado.

b. Teniendo en cuenta todas las certificaciones requeridas deben conftener en su
objeto la prestacion del servicio con medio canino y que como minimo se debe presentar
una certificacion con una entidad de educacion superior y adicionalmente para acceder
al puntaje por este concepto se solicita que las tres certificaciones hayan sido con
entidades de educacion superior, en aras del principio de igualdad y de objetividad en el
proceso solicito se acepte acreditar la experiencia con una entidad de educacion
superior tanto para el cumplimiento como para el puntaje y que dos de ellas se hayan
prestado con caninos, esto en vista que no todas las entidades de educacién superior
requieren su vigilancia con caninos es mas son pocas las que requieren esta modalidad.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad manifiesta, que “las certificaciones
deben tener uno o varios de estos servicios, pero todas en total deben tener
experiencia en el objefo general” ADENDO 2.4.1.1

2. NUMERAL 2.4.1.5. CERTIFICACION DEL SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD: Teniendo en
cuanta que este numeral solicita especificamente el certificado de calidad
correspondiente a la norma NTC - ISO 9001 Versidon 2008, Solicito comedidamente se
acepte allegar el certificado I1SO 9001 Versidn 2000, teniendo en cuenta que no todas
las empresas han pasado la fecha por el proceso de recertificacidn con la nueva
norma por lo que el certificado de la anterior norma se encuentra vigente y es
plenamente valido.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observacion y se
mantiene en lo publicado.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA EMPRESA AMCOVIT LTD

OBSERVACION N° 1



1. OBSERVACION AL NUMERAL 2.2.16. CERTIFICACION DE VINCULACION A LA RED DE
APOYO DE LA POLICIA NACIONAL, AFILIACION A LA RED NACIONAL DE EXPLOSIVOS
E INCENDIOS DE LA FISCALIA GENERAL Y AFILIACION AL FRENTE DE SEGURIDAD
EMPRESARIA -DIJIN

Con todo respeto solicitamos a la entidad sea objetiva en el requerimiento de la red de
apoyo., el decreto 3222 exige no la dfiliacion sino la obligacién de pertenecer a la red de
cooperantes con la POLICIA NACIONAL, para esto se cred la red de apoyo, no obstante
se hacen unas exigencias consideramos caprichosas y que entorpecen la participacion
del proceso, pide la Universidad una certificacién a una red de explosivos que legalmente
no es obligante, y cuya sede queda en la ciudad de Bucaramanga donde ni siquiera
tiene cabida el objeto contractual o la ejecucion del mismo.

Por otro lado la certificaciéon del frente de seguridad empresarial —-DIJIN, frente empresarial
gue opera para empresa transportadoras y seguridad en carreteras totalmente apartados
de la vigilancia y seguridad privada en instalaciones, razones por las cuales solicitamos se
haga Unicamente la exigencia de ley red de apoyo de la policia de Bogotd lugar donde
se presta el servicio y quienes si estdn directamente involucrados con las actividades de
las empresas de seguridad.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observaciéon y se
mantiene en lo publicado.

OBSERVACION N° 2

OBSERVACION AL NUMERAL 2.4.1.1. CERTIFICACIONES CONTRACTUALES
Solicitamos a la entidad aclare si 3el objeto total requerido se puede certificar en
conjunto con los documentos aportados?.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad manifiesta, que “las certificaciones
deben tener uno o varios de estos servicios, pero todas en total deben tener
experiencia en el objeto general” ADENDO 2.4.1.1

OBSERVACION N° 3

OBSERVACION AL NUMERAL 2.4.1.2. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES.

solicitamos a la entidad requiera la especialidad y grupo para la VIGILANCIA PRIVADA
que corresponde a ESPECILIDAD 23 GRUPO: 2, la supervisidbn e inspeccidn pese a que
hace parte de la operacién de las empresas no es el objeto a contratar por parte de la
entidad, la relacion de la supervision es la obligacién del contratista frente a su personal
contfratado para que se cumpla el objeto, y no lo que contrata la entidad, razén por la
cual el tema de "SUPERVSION E INSPECCIONS” es limitante pues no todas las empresa de
VIGILANCIA incluyen esto en sus registro pues no es el objeto real del servicio pero si con
este requisito que no es objetivo se limita la particion de muchas empresas.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad, acepta la observaciéon y adendara lo
pertinente. ADENDA 2.4.1.2

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA EMPRESA AUTENTICA SEGURIDAD



OBSERVACION N° 1

1. SOLICITUD DE MODIFICACION DE LOS NUMERALES 2.2.1. “CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y
REPRESENTACION LEGAL”, Y NUMERAL 5.6.1 “ANTIGUEDAD DE LA EMPRESA”

El numeral 2.2.1 establece como requisito minimo de participacion que los proponentes
deben haberse constituido por lo menos con siete (7) anos de anterioridad a la
presentacion de la oferta, y adicional a esto otorga en el numeral 5.6.1 DOSCIENTOS
PUNTOS al proponente que acredite haberse constituido por lo menos con veinte (20)
anos de anterioridad a la presentacion de la oferta, en ambos casos teniendo como
fecha de constituciéon de la empresa la consignada en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Cdmara de Comercio.

Al respecto, solicitamos a la entidad modificar el criterio minimo de participacion y el
criterio de ponderacidon establecidos en estos numerales, y adecuar los mismos a la
normatividad legal vigentes, esto es, el Decreto 1464 de 2010 “Mediante el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 1150 de 2007 en relaciéon con la verificacion de las
condiciones de los proponentes y su acreditacién para el Registro Unico de Proponentes a
cargo de las Camaras de Comercio y se dictan otras disposiciones”, el cual en su articulo
36 establece los PUNTOS POR EXPERIENCIA PROBABLE PARA PROVEEDORES, con los cuales
deben ser evaluadas las empresas por concepto de Antigiedad.

Lo anterior en concordancia con los criterios de seleccidn objetiva y cirterios de
cdlificacién y clasificacién de los inscritos en el RUP, descritos en los Articulos 5y 6 de la Ley
1150 de 2007 que a la letra rezan:

“Articulo 5°. Ver el Decreto Nacional 2473 de 2010 De la seleccién objetiva. Es objetiva la
seleccioén en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mds favorable a la entidad y a
los fines que ella busca, sin tener en consideracién factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de
escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes serdn objeto de verificacién de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccidon y no otorgardn
puntaje, con excepcidn de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia
de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contfrato a
suscribir y a su valor. La verificacion documental de las condiciones antes senaladas serd
efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el
articulo 6° de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedird la respectiva
certificacion. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-713 de 2009

(...)

Articulo 6°. De Ia verificacién de las condiciones de los proponentes. Todas las personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia,
que aspiren a celebrar contfratos con las entidades estatales, se inscribirdn en el Registro
Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Cdmara de Comercio con
jurisdiccion en su domicilio principal.

(..)

En_dicho registro constard la _informacién relacionada con la experiencia, capacidad
juridica, financiera y de organizacién del proponente, que se establecerd de conformidad
con los factores de calificacién y clasificacion que defina el reglamento.

6.1. De la calificacién y clasificacion de los inscritos. Corresponderd a los proponentes
calificarse y clasificarse en el registro de conformidad con los documentos aportados. Las


http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/LEYES/L1150007.htm
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=40002#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=38918#0

camaras de comercio haran la verificacién documental de la informacién presentada por
los interesados al momento de inscribirse en el reqgistro.

La calificacién y clasificacién certificada de conformidad con el presente articulo serd
plena prueba de las circunstancias que en ella se hagan constar. En tal sentido, la
verificacién de las condiciones establecidas en el numeral 1 del articulo 5° de la presente
ley, se demostrard exclusivamente con el respectivo certificado del RUP _en donde
deberdn constar dichas condiciones.

(Subrayado y Negrilla Fuera de Texto)

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la entidad para efectos de acreditaciéon del (K)
residual de contratacion se estd fundamentando en la informacién certificada por la
cdmara de comercio en el Registrd Unico de Proponentes, solicitamos que en aplicacién
del principio de congruencia, establezca los requisitos de antigiedad de la firma teniendo
en cuenta el mismo certificado RUP, y en consecuencia establezca requisitos de
habilitacién juridica y ponderaciéon por concepto de antigiedad teniendo en cuenta
Unicamente los puntajes que establece el decreto 1464 de 2010 en su articulo 36 de
acuerdo con la siguiente tabla:

Articulo 34. Puntos por experiencia probable para proveedores. Para la

determinaciéon de los puntos que correspondan a cada proponente segin la

Experiencia Probable (E), se aplicard la siguiente tabla:

Anos de Experiencia Probable

Desde Hasta Puntos
0 2 20
Mds de 2 4 40
Mds de 4 6 60
Mds de 6 8 80
Mds de 8 100

Por lo anterior solicitamos a la entidad modificar el contenido de los numerales 2.2.1 y 5.6.1
del pliego de condiciones, teniendo en cuenta la tabla anterior, estableciendo un rango
minimo para la habilitacién juridica y otorgando los 200 puntos por factor de antigbedad
al proponente que acredite 100 puntos en la experiencia probable segin el Registro Unico
de Proponentes que se adjunte en la propuesta.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observacion y se
mantiene en lo publicado.

OBSERVACION N° 2

SOLICITUD DE ACLARACION AL NUMERAL 2.2.16. CERTIFICACION DE VINCULACION A LA
RED DE APOYO DE LA POLICIA NACIONAL, AFILIACION A LA RED NACIONAL DE
EXPLOSIVOS E INCENDIOS DE LA FISCALIA GENERAL Y AFILIACION AL FRENTE DE SEGURIDAD
EMPRESARIA -DIJIN

Respecto de este numeral solicitamos a la entidad aclare que en caso de Consorcios o
Uniones Temporales, por Io menos uno de los integrantes de estas personas conjuntas,



deben allegar la copia de la resolucion o acto administrativo y/o los permisos respectivos
de que trata este numeral.

Lo anterior en virtud a que la claridad estd plenamente descrita para efectos de Red de
Apoyo de la Policia Nacional y Red Nacional de Explosivos e Incendios de la Fiscalia
General de la Nacién, pero NO ES CLARA NI EXPRESA para efectos de la Certificacion de
afiliacién al Frente de Seguridad Empresarial — DIJIN.

Razdén por la cual solicitamos respetuosamente se deje clara y expresamente consignado
qgue en caso de Consorcios o Uniones Temporales, por lo menos uno de los infegrantes de
estas personas conjuntas, deben allegar la copia de la resoluciéon o acto administrativo
y/0 los permisos respectivos de que trata este numeral.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad , indica que se encuentra dentfro del
numeral “En caso de Consorcios o Uniones Temporales, por lo menos uno de los
intfegrantes de estas personas conjuntas, deben allegar la copia de la resolucion o acto
administrativo y/o los permisos respectivos de que trata este numeral “ ADENDA NUMERO
2.2.16

OBSERVACION N° 3

SOLICITUD DE ACLARACION AL NUMERAL 2.4.1.5. CERTIFICADO DEL SISTEMA DE GESTION DE
LA CALIDAD

Este numeral solicita el certificado vigente del Sistema de Gestion de la Calidad del
proceso de prestacion de servicios; de acuerdo con los requerimientos y requisitos de la
Norma NTC-ISO 9001 versiéon 2008, expedido por organismos nacionales acreditados por la
Superintendencia de Industria y Comercio, el cual se tendrd en cuenta en caso de
presentarse empate.

Por lo anterior y con el Unico propdsito de brindar claridad, fransparencia y una amplia
concurrencia en el presente proceso, solicitamos a la entidad aclarar que en caso de
Consorcios o Uniones Temporales, por lo menos uno de sus integrantes podrd allegar la
certificacion del Sistema de Gestidén de Calidad en las condiciones descritas en este
numeral para efectos de dirimir un eventual empate.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observacién y adendara
lo pertinente. ADENDA NUMERO 2.4.1.5

OBSERVACION N° 4

SOLICITUD DE MODIFICACION DEL NUMERAL 2.4.1.12. CERTIFICACION DE SANCIONES
Solicitamos respetuosamente a la entidad aceptar la acreditacion de esta certificacion
de sanciones, con el fiempo de vigencia que le otorga la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad privada, esto es, noventa (90) dias hdbiles contados retroactivamente desde
la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Lo anterior en virtud que el pliego de condiciones limita su vigencia a un tiempo mdximo
de sesenta (60) dias hdbiles contados retroactivamente desde la fecha de cierre del
presente proceso de seleccion

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad acepta la observacion y adendara lo
pertinente. ADENDA NUMERAL 2.4.1.12

OBSERVACION N° 5

SOLICITUD DE MODIFICACION DEL NUMERAL 2.4.1.1. CERTIFICACIONES CONTRACTUALES

En primer lugar solicitamos a la entidad que para dar cumplimiento a los requisitos de
experiencia especifica descritos en este numeral, permita aportar certificaciones de
contratos, celebrados, ejecutados y terminados durante los Ultimos cinco anos en estricto
sentido, es decir, contratos cuya fecha de iniciacién sea posterior al 01 de Enero de ano
2006, o que se tenga en cuenta Unicamente el valor a partir de esta fecha.



Por ofra parte solicitamos respetuosamente se evalle la cuantia establecida para cumplir
los requisitos, ya que para dar cumplimiento a este numeral habilitante, Unicamente se
pueden aportar TRES (3) CERTIFICACIONES cuya sumatoria en valores sea igual o superior
al DOS (2) VECES EL PRESUPUESTO OFICIAL, esto es, SEIS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE MILLONES, CIENTO CINCO MIL, QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
($6.859.105.552.00) M/CTE, y adicional a esto si se quiere obtener puntaje por este
concepto, las tres certificaciones aportadas deben corresponder a contratos suscritos con
instituciones de educacion superior.

A toda luz, este es un requerimiento desproporcionado, que limita considerablemente la
participaciéon y concurrencia al presente proceso, al punto que de forma tdcita se
direcciona la adjudicacién del mismo.

Por lo anterior solicitamos que en aplicacién de los principios que rigen la contratacion, se
modifique este numeral en el sentido de exigir como requisito habilitante UNICAMENTE EL
VALOR CORRESPONDIENTE A UN (1) PRESUPUESTO OFICIAL, es decir, que se exija que las
fres certificaciones aportadas en sumatoria sean iguales o superiores a TRES MIL
CUATROCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL SETECIENTOS
SETENTA'Y SEIS PESOS M/CTE ($3.429'552.776).

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observaciéon y se
mantiene en lo publicado. ADENDA 2.4.1.1

OBSERVACION N° 6

6. SOLICITUD DE ACLARACION Y MODIFICACION DEL NUMERAL 4.1.3 PERSONAL REQUERIDO

a) Coordinador del Contrato

Este numeral solicita que el coordinador de seguridad acredite minimo diez (10) afos de
experiencia en el desempeno de cargos similares o iguales a desempenar, y adicional a
ello que cuente con vinculacion laboral de minimo 5 afos con la empresa oferente,
comprobable mediante dfiliacion ala A.R.P., pensidn o Fosyga.

Al respecto nos permitimos manifestar que para acreditar que la persona ofrecida como
coordinador es iddnea para ejercer el cargo y cuenta con la experiencia suficiente para
desempenar en forma eficiente las funciones que se le asignen en caso de adjudicacion
del contrato, basta con la acreditacion de que cuenta con DIEZ (10) anos de experiencia
en cargos similares o iguales, mdxime cuando ofros de los requisitos que debe acreditar
esta persona son su calidad de oficial retirado de las FFMM o Policia Nacional vy
adicional a ello su titulo profesional.

No entendemos cual es la finalidad de exigir que la persona cuente con vinculacion
laboral de minimo CINCO (5) ANOS con la empresa oferente, 3Acaso no es suficiente ser
Oficial en retiro, Profesional y contar con 10 anos de experiencia relacionada con el cargo
a desempenare

Si el objetivo es verificar la estabilidad laboral de la persona que desempenard el cargo,
basta con solicitar uno o dos anos de vinculacidon con la empresa oferente debidamente
acreditada segun se indica en el citado numeral.

Por lo anterior solicitamos a la entidad eliminar el requisito de vinculacién laboral del
coordinador ofrecido, o en su defecto requerirla con un mdximo de tres (3) anos, que es
fiempo suficiente para acreditar la estabilidad laboral de una persona.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad acepta la observacion y adendara lo
pertinente. ADENDA NUMERAL 4.1.3.1 - 1

b) Supervisores Operativos



De igual forma vemos que el perfil solicitado para las personas que desempenen el cargo
de supervisores operativos es demasiado alto, feniendo en cuenta las funciones a cumplir
y las exigencias que por norma se le hace a estas personas de conformidad con lo
establecido en las Resolucion No. 2852 de 2006 de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

Es exagerado solicitar que para ejercer el cargo de supervisor en moto, se requiera
acreditar que se tiene la calidad de Oficial o Suboficial retirado de las Fuerzas Militares o
de la Policia Nacional y ademds acreditar titulo profesional en dreas administrativas o
afines.

No es logico y es realmente dificil imaginar a una persona que siendo Administrador de
Empresas, Contador, Economista, etc., que ademds cuenta con acreditacion como
oficial o suboficial de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional, se desempefie como
supervisor motorizado de una empresa de vigilancia y seguridad privada, y que ademds
haya realizado los cursos de supervisidon y cuente con una experiencia minima de tres anos
en dicho cargo.

Lo Unico que puede uno pensar de este requerimiento es que el proceso estd siendo
direccionado, y que se estd favoreciendo a una empresa cuyo personal administrativo y
directivo ha solicitado las credencial de supervisor a la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, y que por obvias razones lo Unico que buscan es la adjudicacién del
contrato, toda vez que no van a ser ellos quienes desempenen el cargo de supervisor
motorizado en caso de ser adjudicatarios del contrato.

Por lo anterior, solicitamos a la entidad solicitar para los supervisores un perfil adecuado,
proporcionado y conforme a las labores a desempenar, lo cual puede ser personal
BACHILLER, con tres (3) anos de experiencia en el cargo y que cuente con credencial
vigente que lo acredite como supervisor expedida por la Superintendencia e Vigilancia y
Seguridad Privada.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad acepta parcialmente la observacion y
adendara lo pertinente. ADENDA NUMERAL 4.1.3.1 - 2

OBSERVACION N° 7

SOLICITUD DE MODIFICACION DEL NUMERAL 5.7. CRITERIOS DE DESEMPATE.
Respetuosamente solicitamos que en estricta aplicacién de la normatividad legal vigente,
se incorpore como criterio de desempate lo establecido en el numeral 4 del Art. 2 del
Decreto 2473 de 2010 por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993,
la Ley 590 de 2000, la Ley 816 de 2003 y la Ley 1150 de 2007, esto es:

Articulo 2°. Factores de Desempate

(..)

“4. Si no hay lugar a la hipodtesis prevista en el numeral anterior y entre los
empatados se encuentran consorcios, uniones temporales o promesas de
sociedad futura en los que tenga participacion al menos una Mipyme, este se
preferird.”

Y que luego de este criterio si se incorpore la adjudicacién mediante un sorteo a realizar el
dia de la audiencia de recomendacién de contratacién o de declaratoria de desierta.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad , indica que se encuentra dentfro del
numeral 5."De persistir el empate y enire los empatados se encuentran Mipymes, se
preferird a la Mipymes Nacional, sea proponente singular o consorcio o unidon temporal o
promesa de sociedad futura, conformada Unicamente por Mipymes nacionales y
demostrando lo establecido en el Articulo 75 de la ley 1151 de 2007.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA EMPRESA SEGURIDAD CENTRAL LTDA



http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/LEYES/L0080_93.htm
http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/LEYES/L0590000.htm
http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/LEYES/L0816003.htm
http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/LEYES/L1150007.htm

De conformidad al numeral 4.1.3.1. Perfiles 2. Supervisores Operativos donde se manifiesta
que la oferta debera incluir &! servicio de supervision de lunes a domingo las 24 horas de! dia,
con minimo ocho (8) supervisores de area y tres (3} supervisores moviles asi: Los supervisores
de area deberéan cubrir las sedes: Calle 40, Tecnoldgica, Vivero y Macarena A y B, asi como las
sedes de su area de influencia. Los superviscres méviles deberdn contar con un medio
moterizado que les permita realizar las patrullas de verificacion y control & todas y cada una de
las sedes contratadas. E! perfil minimo requerido para los supervisores sera: a) Oficiales o
Subeficiales retirados de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional y Profesionales en areas
administrativas o afines. b} Tener como minimo tres (3) afios de experiencia especifica como
supervisores en la prestacion del servicio de seguridad y vigilancia. ¢} Libreta Militar. Si se trata
de de perscnal en retiro de las FFMM, debe encontrarse en uso de buen retiro, hecho que se
acreditara con fotocopia de su libreta de retiro y libretz de conducta o cedula miiitar, segln el
caso. d) No tener antecedentes penales. e) Haber aprobade el curso de introduccion a la
vigilancia y seguridad privada y curso basico de supervisor, de conformidad con lo establecido en
la Resolucion 2586 de 2003 y la Resolucion 0666 de 2004, expedidas por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

Solicitamos respetuosamente a la entidad se estudie la posibiided de que este requisito sea
unicamente para el adjudicatario del contrato, v se acepte una carta firmada por el representante
legal de donde se comprometa a gue llegade el caso de ser adjudicataric del centale.
suministrara el personal de conformidad al requerimientc en el pliego de condicicnes o en casc

contrario unicamente se requieran y se evalien las 2 hojas de vida que son criterio de
calificacion tal como se establecio en os pliegos de condiciones.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad aclara, que la acreditacién consiste en
una certificacion expedida por la Empresa y que los documentos de soporte, incluidas las
hojas de vida, deberdn entregarse como se estipula en el mismo numeral... “los
documentos que certifiquen los requisitos minimos exigidos del personal, deberdn
presentarse al Supervisor del Contrato por parte de la Universidad, dentro de los tres (3)
dias hdbiles siguientes a la suscripcion del contrato”. ADENDO NUMERO 4.1.3.1-

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA EMPRESA SEGURIDAD NUEVA ERA LTDA



OBSERVACION No. 1

Al numeral, 2.2.15. LICENCIA PARA LA UTILIZACION DEL MEDIO CANINO MOVIL EN
LA PRESTACION DEL SERVICIO. El proponente o uno de los miembros del Consorcio
y/o Unidon Temporal, deberd anexar la Licencia para la utilizacion de medio
canino en la modalidad de antiexplosivos y antinarcéticos expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada la cual deberd estar vigente
en el momento de la presentacion de la oferta y durante la ejecucion del
confrato de conformidad con el decreto 2601 del 2003.

Solicito que este numeral se modifique en el sentido de exigir que la licencia de
funcionamiento comprenda la ufilizacion de medio canino en la modalidad de
anfinarcoéticos, toda vez que esta actividad estd reservada Unica vy
exclusivamente a funcion de las autoridades competentes del estado, es decir,
organismos de seguridad del estado (Policia y/o Ejercito Nacional) tal como lo
prevée la ley 30 de 1993.

Lo anterior teniendo en cuenta que el numeral 4.1.3- personal requerido numeral
7-recurso Canino, exige como caninos requeridos los siguientes:

e Dos (2) en defensa controlada
¢ Uno (1) en deteccion de explosivos.

Por los motivos antes expuestos solicito que tanto la licencia como las hojas de
vida de los caninos a utilizar por parte de los proponentes sean de defensa
confrolada y deteccion de explosivos, tal como lo exige el pliego de condiciones.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad aclara que la licencia solicitada es la
expedida para la prestacion de los servicios con medios caninos, expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, junto con la certificacién de vigencia
de la misma. De igual forma, deberd anexar “el certificado de la autoridad competente
sobre la cantidad de perros que posee por cada modalidad” La Universidad adendara lo
pertinente. Numeral 2.2.15. y el numeral 4.1.3.1 - 5 literal d. 4.1.3.1 -7

OBSERVACION No. 2

Al numeral 5.6.1 AnfigUedad de la empresa.

Establece este numeral que se otorgara el mayor puntaje a la oferta que
demuestre antigledad en tiempo de constitucidon mayor a 20 anos.

De manera respetuosa solicito se disminuya la anfigledad de la firma para
efectos de puntaje a diez (10) anos, foda vez que un requisito de anfigUedad
superior a 20 anos es excluyente, y va en coniravia de lo ordenado por el
gobierno nacional de favorecer a las nuevas empresas que pretender participar
en la confratacion publica, por otfra parte la ley 80 de 1993, senala en su arficulo
6, que la Unica limitante a la capacidad para poder celebrar contratos con el
estado es que la duracién de la persona juridica sea igual a la ejecucion del
contfrato y un ano mds, en ninguna parte del estatuto de contrataciéon y sus
decretos reglamentarios senala la limitacion en la capacidad de confratacion a
una constitucion superior a veinte (20) anos.




Por ofra parte es preciso senalar que el decreto 1464 de 2010, en su arliculo 36.
Punfos por experiencia probable para proveedores, determina como maxima
punfuacion por factor experiencia probable a las empresas que cuenten con mads
de ocho (8) anos de consfifucion antfe la cmara de comercio respectiva.

En atencion a lo anterior, solicito el puntaje por experiencia se disminuya dando |a
posibilidad de que oferenfes que no cuenten con esfos anos de anfigiedad,
puedan participar, toda vez que también cuenfan con la suficiente capacidad
financiera, administrativa, operativa y técnica para desarrollar el contrato con la
Universidad.

FUNDAMENTO DE DERECHO.
LEY 80 DE 1993

ARTICULO 60. DE LA CAPACIDAD PARA CONITRATAR. Pueden celebrar contratos
con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes. También podrdn celebrar confratos con las entidades
estatales, los consorcios y uniones temporales.

Las personas juridicas nacionales y exiranjeras deberdn acreditar que su duracion
no serd inferior a la del plazo del contrato y un ano mas.

DECRETO 1464 DE 2010.

Articulo 36. Puntos por experiencia probable para proveedores Para la

determinacion de los puntos que correspondan a cada proponente segun la
Experiencia Probable (E), se aplicard la siguiente tabla:

Afos de Experiencia Probabie
Desde Hasta Puntos
0 2 20
Mas de 2 4 40
Mas de 4 6 60
Mas de 6 8 80
Mas de 8 100

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observacion y se
mantiene en lo publicado.

OBSERVACION No. 3

Al numeral, 5.4.4 Certificacidn de formacién de coordinador y supervisores.

Especificamente en lo que atane a los supervisores, solicito respetuosamente se
aclare si el oferente debe aportar Unicamente la credencial expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, que lo acredita en el nivel

de avanzado o actualizaciéon para efecto de puntuacion; o si por el confrario se
deben aportar todos los documentos que soportan la hoja de vida.




RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad aclara, que la acreditacidn consiste en
una certificacién expedida por la Empresa y que los documentos de soporte, incluidas las
hojas de vida, deberdn entregarse como se estipula en el mismo numeral... “los
documentos que certifiquen los requisitos minimos exigidos del personal, deberdn
presentarse al Supervisor del Contrato por parte de la Universidad, dentro de los tres (3)
dias hdbiles siguientes a la suscripcion del contrato”. ADENDO NUMERO 4.1.3.1-

Asi mismo solicito que para efecto de evaluacion, se fengan en cuenta dos (2) o
maximo tres (3) supervisores con el perfil indicado.

Lo anterior en razén a que las empresas de vigilancia no cuentan con stock de
hojas de vida y este personal estd en continua rotacion.

En caso de mantenerse la exigencia de aportar ocho (8) credenciales de
supervisor, solicito que para efecto de puntuacion se otorgue el mismo puntaje a
quien acredite supervisores en el nivel de actualizacion y/o avanzado y menor
puntaje a quien ofrezca nivel bdsico.

Esto de acuerdo a los perfiles de supervisores que presenta la resolucion 2596 de
2003, es decir que quien ha efectuado nivel avanzado de supervisor ha
demostrado ejercicio de su labor en tres (3) anos como lo exige el pliego de
condiciones.

Por los motivos antes expuestos solicito se otorgue el mismo puntaje a quien
presente supervisores con nivel avanzado y/o actualizacion.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observacién y se
mantiene en lo publicado.




OBSERVACIONES PRESENTADAS POR SERSECOL

OBSERVACION N. 1

1. La capacidad residual de contratacion, es el volumen de valores hasta los cuales
puede un contratista ejecutar en contratos con el estado. Para determinar esa
capacidad, han de tenerse en cuenta varios aspectos relevantes, tales como la
capacidad financiera, la experiencia, entre otras. Dado que el valor por el cual
el contratista del presente proceso debera responder es de $3.429552.776, es
sobre este valor que se debe requerir una capacidad de contratacién. En ese
sentido, no deberia solicitarse una capacidad de contratacién de 18.000 en el
numeral 2.4.1.3 6 12.000 SMMLV en el numeral 2.4.1.4, que equivalen a
$9.640.800.000 el primero y $6.427.200.000 el segundo, lo cual corresponde a
mas de 2.5 veces el valor del presupuesto oficial, el cual es el valor por el cual
se debe responder y acreditar capacidad. Teniendo en cuenta que la capacidad
residual de contratacion desborda la necesidad de acreditacion, invito a que se
solicite un valor acorde a la contratacion.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad acepta parcialmente la observacion vy
adendara lo pertinente. ADENDO NUMERO 2.4.1.4

OBSERVACION N. 2

2. El articulo 83 de la constitucion politica colombiana, sobre el principio de la
buena fe establece: “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cenirse a los postulados de buena fe, la cual se presumira en
todas las gestiones que aquéllos adelanten ante éstas”. El numeral 2.4.1.1,
solicita que se anexen los contratos y las facturas correspondientes a los
contratos certificados para demostrar la experiencia del oferente. Estos
documentos se solicitan por parte de la entidad para verificar que |a
informacién de las certificaciones aportadas por el oferente sea real, lo cual
rine con el principio de la buna fe, que establece la carta politica. Por lo antes

—indicado. solicito se elimine este requisito.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, tendrd en cuenta la observacion y aclara
que la certificacién debe venir acompanada de la copia del contrato y de los otrosi
firmados, para lo cual adendara lo pertinente. Numeral 2.4.1.1 NOTA 3 Y NOTA 6.

OBSERVACION N. 3

3. A numeral 4.1.3.1 solicito que para efectos de la oferta, se permita acreditar el

cumplimento de los requisitos de perfiles del personal solicitado, se tenga
como cumplido con la realizacion del ofrecimiento de los mismos y con las

aptitudes necesarias y requeridas sin ser necesaria la acreditacion del perfil del
personal.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad aclara, que la acreditacion consiste en
una certificacién expedida por la Empresa y que los documentos de soporte, incluidas las
hojas de vida, deberdn entregarse como se estipula en el mismo numeral... ‘“los
documentos que certifiquen los requisitos minimos exigidos del personal, deberdn
presentarse al Supervisor del Contrato por parte de la Universidad, dentro de los tres (3)
dias hdbiles siguientes a la suscripcion del contrato”. ADENDO NUMERO 4.1.3.1-




Respecto del coordinador, solicito se pida solo oficial o solo profesional y no de
forma conjunta; solicito se reduzca el tiempo de experiencia a 5 afios y no de
10; y sobre la vinculacién laboral con la empresa que presente oferta, no sea
necesaria, ya que es posible prestar el servicio de coordinador, con personal
externo de la empresa oferente, que cuente con las condiciones legales y de
experiencia necesarias para el fin.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad acepta la observacién y adendara lo
pertinente. . ADENDO NUMERO 4.1.3.1- 1

En cuanto a los 11 supervisores, solicito se acceda a ofrecer oficiales, y/o
suboficiales, y/o profesionales en areas administrativas, 6 en su defecto,
también poder ofrecer bachilleres con mas de un anos de experiencia en
supervision de personal de vigilancia privada.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad acepta la observacién y aclara que son 8
supervisores y adendara lo pertinente. ”. ADENDO NUMERO 4.1.3.1- 2 -

OBSERVACION N. 4

4. A numeral 3.5, se solicita acreditar algunos indicares financieros, al respecto,
me permito de forma respetuosa, no realizar calificacion sobre estos factores,
teniendo en cuenta que de conformidad con lo establecido en las siguientes

normas:
1 3 1150 de 2007:

“Articulo 6°. De la verificacién de las condiciones de los proponentes. |...)

En dicho registro constara la informacién relacionada con la experiencia,
capacidad juridica, financiera y de organizacion del proponente, que se
establecera de conformidad con los factores de calificacion y clasificacidon que
defina el reglamento. El puntaje resultante de la calificacion de estos factores
se entendera como la capacidad méxima de contratacion del inscrito.”

2. Decreto 1464 de 2010:




“Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos del presente decreto se atenderan
las siguientes definiciones:

1. Calificacion

Es la cantidad de puntos que le corresponde a cada inscrito en el registro y la
fijacion consecuente del monto maximo de contratacion o capacidad de
contratacién (K), que es establecida por cada uno de los registrados al
momento de realizar, actualizar o renovar su inscripcion, de acuerdo con las
reglas previstas en el presente decreto y que sera respetada por las entidades
contratantes en todo el proceso de adjudicacion de los contratos.

2. Capacidad residual

Es la capacidad real de contratacion que resulta de restarle a la capacidad
maxima de contratacién, la sumatoria de los valores de los contratos que tenga
en ejecucion el contratista. El cdlculo de la capacidad residual se exigird por las
entidades estatales para el momento en que se presente la propuesta,
cualquiera que sea la modalidad del contrato.

Para establecer la capacidad residual del proponente o K de contratacion, la
entidad contratante debera considerar los contratos relevantes que tenga en
ejecucién el proponente al momento de presentar la oferta, de acuerdo con lo
sefialado en el respectivo pliego de condiciones, incluyendo los que tenga por
su participacién en sociedades, consorcios o uniones temporales. El pliego
también definira la forma en que se tendra en cuenta el porcentaje de
ejecuciéon de contratos no finalizados que se consideren en el calculo de la
capacidad residual para obtener su resultado.

(...)

Articulo 34. Articulo 34. Procedimiento para la calificacion de proveedores. Los
proveedores se autocalificaran mediante la evaluacion de los factores de
Experiencia Probable (E), Capacidad financiera (Cf) y Capacidad de organizacion
(Co), con base en los cuales se establecera el monto maximo de contratacion
(K) para un afio en términos de smmlv



(=)

Articulo 35. Articulo 35. Capacidad maxima de contratacion de proveedores. La
suma de los puntajes obtenidos al evaluar los factores de Experiencia Probable
y Capacidad financiera (E + Cf), determinara el monto maximo de contratacion
(K) en smmlv al aplicarlos a la Capacidad de organizacion (Co) segtn la siguiente
formula:

K:Co)( l+ﬂ
1.000

o

Como se puede evidenciar en las normas antes transcritas, lo que debe
proceder a solicitar la entidad en el pliego de condiciones, no es el puntaje en
cada uno de los factores que ya fueron evaluados por las camaras de comercio,
sino una capacidad maxima de contratacion, que sea equivalente al valor del
contrato que se pretende contratar.

Calificar nuevamente unos puntajes ya evaluados, por una entidad facultada
legalmente para esos efectos, corresponde a un desacierto, ya que como se
desprende de las normas vigentes sobre la materia, esos puntajes dados en el
registro Unico de proponentes a los contratistas, son la base para el calculo de
la capacidad de contratacion, de la cual se calcula la capacidad residual de
contratacion, que es la que debe requerirse en los procesos de contratacion del
estado de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de

2007

Por lo anterior, reitero mi solicitud de no requerir y evaluar puntajes
dependientes por capacidad financiera, experiencia probable y capacidad de
organizacion, y solicitar la capacidad residual de contratacion adecuada al valor

del contrato.

Teniendo en cuenta que el objetivo de las uniones temporales y consorcios es
el de aunar esfuerzos capacidad financiera y experiencia de los integrantes del
oferente, para la presentacion de ofertas y ejecucion de contratos producto de

ellas, solicito que se sumen los puntajes de los integrantes, sin importar el
porcentaje de participacion que cada uno de ellos tenga.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observacién, sin embargo
teniendo en cuenta que hay modificaciones en dicho numeral se adendara lo
pertinente. ". ADENDO NUMERO 3.5




OBSERVACION N. 5

El numeral 1.11 establece como presupuesto oficial, un valor de
$3.429.552.776. Este valor no alcanza a cubrir el servicio de vigilancia, maxime
si se tiene en cuenta que se deben ofrecer equipos y medios tecnologicos cuyo
costo es alto y que para el servicio en la vigencia del afio 2012 se deb
incrementar la tarifa en un 4%.

Por lo antes expuesto, solicito se evalie la posibilidad de disminuir el plazo de
ejecucidn del contrato o incrementar el valor del presupuesto oficial.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad aclara que el incremento para el ano
2012. Se readlizara de acuerdo a lo establecido por la Superintfendencia, como ya se
menciono en el anexo 3 item 2 .. “ De presentarse diferencias las partes acordaran los
ajustes pertinentes” ADENDA ANEXO 3 ITEM 2




OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA EMPRESA AGUILA DE ORO

OBSERVACION No. 1

En el numeral 2.4.1.1. CERTIFICACIONES CONTRACTUALES en la NOTA 3 cada certificacion
deberd VENIR RESPALDADA POR FOTOCOPIA DEL CONTRATO vy de la facturacion que se
origino en el desarrollo del mismo.

Se solicita que este numeral sea modificado ya que las certificaciones solicitas con su
presentacion se da el cumplimiento cabal y total sobre las certificaciones anexadas,
estamos de acuerdo con que se solicite las copias de los conta5tos ya que soportan la
totalidad de la informacién plasmada en cada certificacion, pero vemos innecesario y
tedioso anexar las copias de las facturas generadas y emitidas del servicio prestado, en
cada una de las entidades certificadas, por tal razén solicitamos la modificacion de este
numeral y anulacion de la facturacion de cada contrato certificado.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, tendrd en cuenta la observacion y aclara
gue la certificacidn debe venir acompanada de la copia del contrato y de los otrosi
firmados, para lo cual adendara lo pertinente. Numeral 2.4.1.1 NOTA 3 Y NOTA 6.

OBSERVACION No. 2

En el numeral 2.4.1.12 CERTIFICACION DE SANCIONES, la entidad solicita que dicha
certificacion debe tener un mdximo de sesenta (60) dias hdbiles contados
retroactivamente desde la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

Se solicita que este numeral sea modificado ya que las certificaciones emitidas por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada emite las certificaciones con una
vigencia de Noventa (90) dias hdbiles a partir de su expedicidon no las expide dentro de los
sesenta dias sino las expide con noventa dias hdbiles de vigencia a partir de su
expedicion.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La UNIVERSIDAD, acepta la observacion y adendara la
modificacion. NUMERAL 2.4.1.12

OBSERVACION No. 3

En el numeral 5.6.1 ANTIGUEDAD DE LA EMPRESA, la cual se tomara con la fecha de
constitucion sefalada en el Certificado de Existencia y Representaciéon Legal, se estd
asignando la mayor puntuacion a las empresas con una antigbedad mayor a veinte anos
con el mayor puntaje asignado de 200 puntos.

El alfo grado d antigledad de veinte anos solicitados va en contravia al derecho a la
pluralidad en la participacién en el presente proceso; la entidad a requerido que las
empresas participantes cuenten con un minimo de siete anos de experiencia en el
mercado y al momento de evaluar su antigiedad en el aspecto técnico se triplico su
antigledad, saltando desde los siete anos minimos requeridos al mayo tiempo de
constitucion de veinte anos, lo que ocasiona que toda empresa que posea menos de
veinte anos puede participar pero en desventaja ya que no obtendrd el mayor puntaje,
esto hace que el presente proceso no cumpla con los principios de pluralidad e igualdad,
ya gue son pocas las empresas en el mercado que cuentan con mds de veinte anos ,en
el mercado .

Se solicita a la entidad evaluar y modificar la tabla de rangos solicitados en el presente
proceso ya que se solicita un rango minimo de siete (7) anos por lo tanto se solicita que
seste sea duplicado y no friplicado como en el presente caso, se solicita que sea a partir
de quince (15) anos la mdxima puntuacién y no de veinte (20) aios ya que excluye de




manera directa la no presentacidbn de muchas empresas, que no por no poseer la
madxima antigledad requerida queda por fuera del presente proceso ddndose el no
cumplimiento d los factores de IGUALDAD Y PLURALIDAD en el presente proceso.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD:
en lo publicado

La Universidad no acepta la observacion y se mantiene




