UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

CONVOCATORIA PUBLICA 003 DE 2012

OBJETO: "CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL CON CONDUCTOR Y A TODO COSTO CON EL FIN DE QUE DESPLACEN FEN EL AREA
METROPOLITANA DE BOGOTA AL PERSONAL DE INTERVENTORIA Y PLAN EAMIENTO, PARA LA EJCUCION DEL
CONTRATO INTERADMNISTRATIVO 2012432, SUSCRITO ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
Y LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, DE ACUERDO CON LOS REQUISITOS Y
ESPECIFICACIONES SENALADAS EN EL PLIEGO DE CONDICIONES.”

Et Comité de Evaluacién, pone en conocimiento de ios interesados en participar en esta convocatoria gue en
las actividades planteadas en el cronograma referente a la Solicitud de aclaraciones y/o modificaciones a los
términos de referencia; se establecia que: “Por escrifo medio digital, del 10 de mayo de 2012 af 17

It
de mayo de 2012, hasta fas 12:00 m. ria Administrativa y Financiera de .

:_vicerrecadmin@udistrital.edu.co” en
este orden de ideas. Se presentaron via correo electronico dos (2) derechos de peticion (el 11 y 15 de mayo
de 2012, via correo electronico veedorcéudadanosme@hotmai!.com; para lo cual la Universidad mediante oficio
EE-939-12 le solicitd via correc electrénico el dia 18 de Mayo de 2012, diera cumplimiento al requisito
establecido en el articulo 5. Peticiones escritas y verbales, No. 2 del Cddiga Contencioso Administrativo “Los
nombres y apelidos completos del solicitante y de su representante o apoderado, si es e caso, con indicacion del
documento de identidad y de la direccion”

De igual forma la firma Cooperativa Multiactiva al Servicio de la Industria del Transporte en América
"COOPAMER” presento ohservaciones a los pre pliegos por fuera del tiempo establecido es decir que fueron
enviadas al correo ® contratacionud@udistrital edu.co. vicerreadmin@udistrital.edu.co y con copia al sefior
Castafieda Gilberto coepamergerencia@yahoo.com el dia jueves 17 de mayo de 2012 a la 3:15 p.m.

La Universidad en aras de los principios de transparencia procede a dar respuesta a las observaciones sin
antes hacer ia siguiente claridag:

La UNIVERSIDAD FRANCISCO JOSE DE CALDAS firmé un Contrato Interadministrativo 2012432 con la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD en |a cual se realiza una cooperacion cientifica y tecnoldgica
para el desarrollo de proyectos de semaforizacién en la ciudad de Bogotd DC, por medio de este contrato la
UNIVERSIDAD es la encargada de realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera y juridica a los
contratos dei sistema semafdrico de la ciudad. Para el cumplimiento de dichos fines la SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD, en cabeza de 2 Direccién de Control y vigilancia del Transito suscribi¢ el
correspondiente Estudio Previg, con el consecutivo EP-SM-2012-062.

Dentro del texto del Estudio Previo la SECRETARIA consagra al tenor lo siguiente:

3. ANALISIS TECNICO

3.2 DISEFIO Y OPTIMIZACION PARA EL PLANEAMIENTO DEL CONTROL DEL TRAFICO, EN
FUNCION DEL TIEMPO Y DEL TRAFICO DE LA RED SEMAFORIZADA DE LA CIUDAD.

3.2.15 Equipos, vehiculos y material logistico.

3.2.15.1 Vehiculos.

Todos los vehiculos deben disponer de conductor, estar en buen estado de funcionamiente y
matricufados en Bogota al menos el 80% de la flota que utilice para la ejecucién del contrato.,

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES A LOS PLIEGOS DE CONDICIONES

OBSERVACIONES PRESENTADA POR LA COOQPERATIVA COOPAMER
NUBIA YANNETH LADINO CHOA — Representante Legal
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UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
CONVOCATORIA PUBLICA Ne 003 DE 2012
Observacion No. 1

Dentro de lps pliegos en g parte idcriica_ se solicita que of 80% de vehiculos _presentados_en ia_oferta v pard prestar &l servicio a g
Yniversidad Distrital Francisco Jose de Calgas deberdn LRContrarse Matriculddos en 12 ciudad de Bogots. Situadion que desde tode purto de
vista descanoce ef ordenamiento juridico gor 1as Siguientes razones.

4. Se esld vulnerando ef derecho fundamental af {rabalo ep aquellas personas que encuentran su sustento en el transporte publico
especial en /0s ¢ases que no tengan sus vehiculos mAtcuwiddos en Bogots.

Respuesta de fa Universidad: En desarrollo de los principios fundamentales de igualdad y transparencia E
la contratacion estatal regulados por la Ley 80 de 1993, todos los procesos de contratacién de las entidades
publicas deben fundamentarse en la seleccién objetiva de tos diferentes proponentes, en ejercicio de estos ‘
principios se debe tomar una base clasificatoria de las diferentes propuestas que se presentan, para de esta
manera poder seleccionar la que mas se adecue a los requerimientos propios del contrato, mativo por el cual ‘
estos requisitos, que se encuentran debidamente sustentados en unos estudios previos, no vulneran de
~ ninguna manera el derecho fundamental del trabajo de aquellos que no resuftan elegidos, sino que busca ‘
i proteger (s intereses de las diferentes entidades que contratan. 1

Al realizar una exigencia como la gue el 80% de los automotores se encuentren matriculados en la ciudad de ‘
Bogota, no se encuentra vulnerando el derecho constitucional de trabajo, pues ro se estd en ningdn momente

coartandc el derecho que algunas personas que no fueron seleccionadas para celebrar el contratc o no |
cumplan los exigencias minimas laboren, sino que se establece unos requisitos minimos que se encuentran |
analizados en debida farma en los correspondientes estudios previos realizados antes de el proceso seleccion |
por la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, estudios que son vinculantes Yy que en ningdn momento

pueden ser desconocidos por nosotros so pena de incurrir en un incumplimiento del contrato que podria ‘
causar la caducidad del mismo. Este requerimiento no busca en ningun momento discriminar a los oferentes, |
ni mucho menos vulnerarle sus derechos sino és simplemente un requisito de Ja entidad con la cual ia

UNIVERSIDAD contratg. '

i
-

b.  De conformidad con o expuesto en ef articuio 84 de /a constitucion politica de Colombia "Cuando un derecho o una actividad
havan sido reglsmentados 1B drd. lecer ni i :
ficencias o uisitos adicionales par, aefercicio. ”.

Respuesta de la Universidad: Como le explicamos en el acdpite anterior la entidad no se encuentra |

solicitando o exigiendo un permiso, licencia o requisito adicional para el desarrollo de alguna actividad laberal, |
sinD que se encuentra siguiendo los lineamientos de clasificacion en ejercicio de una escogencia basada en el
deber de seleccidn objetiva que se encuentra soportade debidamente en los estudios previos realizados para \

" tal fin.

€. En dessrrolio de lo_antersor y de conformidad con ia Ley 962 de 2005 la cual tiene por ohlefo faciitar ias _refaciones de los
particuiares con 13 Adminsstracidn Publica, de tal forma que as actuaciones que deban surtirse ante ella para_el ejerccio de
aclividades, derechos o cumplimiento de_obligaciones se desarrolien de conformidad con los principios establecidos en los
artieiios 83, §4, 209 v 333 de i3 Carta Politica v.se eviten exigencias injustificadas a los administrados. se establecic en
el artigulo I gue las autoridades poblicas no £odrdn_establecer framites, requisitos o permisps para el ejergicio de actividades,
derechos_g cumplimiento de obligaciones, sahvo que se_encuentren expresdmente Autorizados por (3 ley, m tampoco podrdn
SONCIE3r 13 presentacion de documentos de competencia de otras autoridades, Obserniamos que /2 Unjiversidad Francisco Jose de
Caldas en el procesg de ia referencia esta exigiendo un requisito adicional para participar en e/ procese, que desde todo punto ol

Vista resulta degal,

Respuesta de la Universidad: De ninguna manera se puede tomar los requisitos de la celebracion de un
contrato con entidades estatales como una practica discriminatoria o injustificada en ninguno de sus acapites,
si fuera por esto no se requeriria en ningun pliego de condiciones o licitacion ninguna exigencia para los
proponentes, pero es todo lo contrario, la entidad como administradora del patrimonio de los ciudadanos debe .
velar por proteger los intereses y Trecurses que se encuentran destinados para tal fin, motivo por el cual
durante todos los procesos de seleccion que realicen, se deben establecer unos requisitos minimos para los
proponentes, esto teniendo en cuenta que quien contrata con las entidades estatales debe Ser una persona
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que cuente con absolutamente toda ia idoneidad para poder cumplir con la necesidad expuesta para realizar el |
‘ contrato. !

Estos reguisitos a los que se hace mencion, come va lo habiamos explicado, se encuentran debidamente |
soportados en unos estudios previos que realiza fa SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD y que se deben |
currplir @ cabalidad, esto teniendo en cuenta que la finalidad de estos estudios es tener en la etapa
precontractual, que es la mas importante porque determina en gran medida el éxito de los diferentes
contratos y procesos de seleccion que realizan las entidades estatales, un andlisis de los diferentes factores
que pueden incidir en el cumplimiento del contrato.

£n desarrollo de lo anterior el CONSEIO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
se pronunctd en sentencia del 31 de agosto de 2006, manifestando que en materia de contratacion estatai las
entidades oficiales se encuentran obligadas a respetar y cumplir el principio de planeacién, para lo cual es
indispensable que se desarrollen los estudios previos y analisis suficientes antes de iniciar un proceso de
seleccion, para de esta manera entrar a determinar 1. La verdadera necesidad de celebrar el contrato, 2.
Opciones o modalidades para satisfacer la necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por la
modalidad o tipo de contrato. 3. las calidades especificaciones, cantidades v demas caracteristicas que
puedan o deban reunir los bienes, las obras. los Servicios, efc, cuya contratadion, adguisicion o disposicion
hdya se haya determinado necesaria, o cual debera incluir también la elaboracion de disefios, planos, analisis _
técnicos, etc. |
! |
De esta manera la etapa previa exige un esfuerzo coordinado de todas las areas de la entidad contratante |
para que establezcan los riesgos que asume la entidad con fa contratacion, con la finalidad aminorar estos y

valorar todos los aspectos que permitan con el mejor precio, satisfacer las necesidades lo mejor posible con la |
mas alta calidad. ‘

En desarrollo de este principio, el correspondiente estudio previo realizado por {2 SECRETARIA establecié el ‘
compromiso contractual que al menos el 80% de los vehiculos que se usen para el desarrollo de este contrato |
tienen gue estar matriculados en la ciudad de Bogota DC, lineamiento que debe cumplirse teniendo en cuenta
_lo anteriormerte citado.

d. & servicio publico de transporte especial os LNd JCHvidad que se encuentra requigda de manera aeneral en l3s leyes 105 de 1993
336 de 1996 y ef Decreto 174 de 2001,

}_ Respuesta de la Universidad: | a UNIVERSIDAD se encuentra totalmente de acuerdo en este literal.

e.  De conformigad con el adticulo 8 del decreto 174 oe 2001 ja unica auforidad para regular  of Servicio Publico de_Transporte
Terrestre Automotor Especiai es ef Ministerio de Transporfe.

rRespuesta de la Universidad Efectivamente la autoridad nacional que regula el transporte automotor
: terrestre en el pais es el MINISTERIO DE TRANSPORTE, no obstante cabe anotar que de acuerdo a la Ley 769
Articulo 3, son Autoridades de Transito en su orden: El Ministerio de Transporte, Los Gobernadores y Alcaldes, |
Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o distrital, La policia Nacional en sus cuerpos
especializados de policia de transito urbano y policia de carreteras, Los Inspectores de Policia, de transito, |
corregidores o guien haga sus veces en cada ente territorial, no obstante esto no incide en ningun momento al
momento de seleccionar ios contratantes. |

R

£ S0 pretexto de mejorar jos recaudos en ef distrito no se pueden desarroliar practicas discrimindtorias, en contra de vericulo
MALTiCiados en plids plazas. 5ital presupuesto Fuerd un mstrumento legal todos ias entidades territoriales COMenzanan 4 cerran
SUS puertds pargd vemculgs que no estuvieran matriculados en Sus plazas, lo gque convertird_ef servicio puitlico de transporte
especial de naturaleza Nacional comg 1o dispone ef articulo 21 det decreto 174 de 2001, en un Sendcia local
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Respuesta de la Universidad: Como se le explico con anterioridad, la UNIVERSIDAD no pretende en ningm
momento crear pretextos ¢ crear practicas discriminatorias, precisamente uno de los principios fundamentales
de la contratacion estatal y sobre los cuales la entidad contratante basa sus pilares fundamentales en la
celebracion de contratos es (a transparencia, seleccion objetiva de los proponentes, economia vy
responsabilidad, en desarrotlo de estos principios y teniendo como fundamento los estudios previos realizados
por ia SECRETARIA, se establecid el compromiso anteriormente descrito, ComMpromiso que en caso de ser
incumplide acarrearia sanciones administrativas y disciplinarias contra el funcionarioc que to hiciera.
| Adicionalmente en ningln momento se esta tratando de crear un servicio de naturaleza nacional en uno local.

g Anle io dispuesto en ef_Acuerdo 357 de 2008, se puede conduir que el tpe de_negogo juridice gue pretende_celebrar fa
Universidad cn el presente proceso, no se encuentra inCluide dentro del texio normativo, "Contratos de Arren amiento de
Vehiculos” y "Parque Automotor de propiedad Ia Entidad r VA" foda vez que ios (ontratos de Prestacion de
Servicios no fueron contempiadas en la norma £ comento.

En merifo de jo expuestq respetugsamente solicitamos aplicar /a degisign de inconstitucionalidad del acto admunistrativo proferide
oor lg Universidad Frangsca Jose de Caldas por ser abertamente_contrario a (3 constitucional Naciona),

De no atender la peticidn, solicitamos remitir esta obseryacion a /a Secretaria de Hacienga def Distrito v al Ministerio De_Transporte
2_fin de que se rgvoque en su totalidad of requistto que aci se censura, v en tal sentido ampliar ef plazo de clerre del proceso
hasta que exista un_pronunciamiento de fondo Secretaria de Haciendsa.

Consideramos iguaimente indispensable vincufar a este debate y procese a fa Procuraduna General de la Nacion Veeduria y
Contraloria Distrital.De no tener prosperidad puestras peliciones, agradecemos que 1as respuestas a 1as presentes observaciones
5081 contestaqgas citando /as normas gue fundamentan su degision,

Respuesta de la Universidad: Como mencionamos anteriormente el particular tiene todo el derecho de
. Participar en los diferentes procesos gue realiza ta UNIVERSIDAD vy los requisitos que se exigen para cada tipo |
de contrato son en busca de una idoneidad de |3 PErsona a contratar, prueba de esta idoneidad la tenemos en .
las tarjetas de operaciones y en los diferentes mecanismos que prevén las autoridades que regulan el
transperte a nivel nacional, en nuestro caso nos acogemos a una disposicion legal en e! entendido gue una
empresa no puede ofrecer o disponer de mas vehiculos de los autorizados por el Ministerio de Transporte, se
establece este limitante como condicién teniendo en cuenta que ni la UNIVERSIDAD ni la SECRETARIA pueden ;
ser victimas de empresas fachadas que se encuentren por fuera de lo dispuesto en la normatividad para su
Capacidad transportadora v que en todo proceso de seleccidn se deben aportar los soportes legales
conducentes para cada situacion,

* Respecto de su solicitud de remitir las presentes observaciones a la Secretaria de Hacienda del Distrito vy al |
Ministerio De Transporte para gue sea revocada totalmente los requisitos que usted censura, nes permitimos
informarle que este no es el mecanismo legal para tal situacion, la norma constitucional prevé otros
mecanismos para la revocatoria de estas normas como la son las demandas y los diferentes mecanismos de
participacion ciudadana, asi mismo, la UNIVERSIDAD no se puede atribuir una funcion legal que no fe
corresponde, %

Les fundamentos en los que se apoya !a presente respuesta se encuentran contenidos en la Constitucion

Politica de 1991, Ley BO de 1993, Sentencia del 31 de Agosto del 2006 del Honorable Consejo de Estado, Sala
‘ ntencioso Administrativo Seccién Tercera Radicado R-7664, Fallo de segunda instancia Procuraduria
- Primera Delegada Contratacién Estatal Radicado 120-2216-2006, Decreto 2170 de 2002, Ley 1150 de 2007,
Decreto 2474 de 2008, Contrato Interadministrative 432 de 2012, estudios previas EP-SM-2012-062

o
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Observacion No. 2

2. L3 Universigad Distrital Francisco Jose de Laldas en los pre- pliegos en ef numeral 2.4.1.3 Capacida, de Contratacicn de

Proponente exige sopena de rechazo de /3 propuesta que el proponente cuente con una_capacidad de contratacicn (K} _com

proveedor minimo de 10.000 SMMLV circunstancia que 3 /8 1tz def pringiplo de transparencia gue debe garantizarse 3 los oferentes
¥ @ id cludadania dentro de 1a_escogencia de SUs contratista no es_coherente va gue excluve Y _na permite la_pluralidad de
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Lroparcenghidad de acuerdg de acuerdo con Iz cuantia del contralo y su pbjeto.

¢ Que praoporcignalidad guarda 10.000 SMMLY quE £5 13 exigencia de fa entigsd contra el presupuesto oficial gue es de 1.142.95

SMMLV? Razon por /3 cuadl solcitamos a la entidad s tome i3 proporcionaligad v racionalided frente a /a_solicitud del K_de
coplratacion, v ademds me permito_pacer reforencia que en el numeral 2.4.1.4 Certificado de Capacidad Residual (KR} en sy
pardgrafo tercero exige 13 Capacidad Resiciual de coptratacidn en SMMLY. debe ser de 3.000 SMMLY comg proveedor
reiterativemente_pregunte a la entidad ¢ cudl 85 /2 proporciondlivad que se guarda entre ef numeral 2.4.3 que exige 10.000
SMMLY y EL 2.4.1.4 cque solo se necesita para 13 gjecucion 3.000 SMMLV? Fsta Circunstancia se presta pard interpretar alaun
direccionamiento en_fos pheqos. En aras de la transparencta_del procesq y mds que guarda 13 academia SOHCHEMOS._ Qe varie o
medifigue este numeral del K de contratacion como proveedor_de 10.000 SMMLY al directamente proporcionai & 18 _cuantia a
glecutar v ef objeto propuesto dentro de fos pliegos.

| RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad se mantiene en lo publicado. Lo anterior sustentado an
| gue 'a Institucidn busca es contratar con una empresa con capacidad de contratacion suficiente. |

Una vez analizada las observaciones presentadas por la Cooperativa Multiactiva al Servicio de ia Industria del
Transporte en América “COOPAMER” el COMITE DE LUACION, aprueba dar respuesta y autoriza dar esta
respuesta en la Audiencia Piblica de respuesta a las solickudes de aclaraciones y/o modificacidn de los términos
de referencia de“fa Comvticatoria 003 de 2012
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