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OBSERVACION No. 1
1) la entidad establece lo siguiente:
1.34 CAUSALES DE RECHAZO

k. Cuando las marcas ofertadas por ftem en el Anexo Econdimico (Anexo No. 3) no correspondan a fas ofertadas en el Anexo
Teécnico Minimo Excluyente (Anexo No. 8).

Sequinr el Anexo Técnice Minimo Excluyente (Anexo No. 8) se relacionan dos marcas sugeridas, s/ nos remilimos af Anexo
Econdmico {Anexo No. 3) la entidad establecen una marca por elementp, pero algunos ftems no corresponden a las
mismas marcas del Anaxg Técrico tales como:

PLINc i SRR TN 2

24 ALAMEBRE DULCE CALIBAE 14 KILG PFROALCO PROCABLES -CENTESA
25 ALAMBRE DULCE CALIBRE 18 KILD PROALCO FROCABLES -CENTESA
53 BARRA TEFLOMN REDONDS DE 1 %" DIAMETRGD X 50 CMTS LINICAD MNACIONAL DUPONT - SCHUBERT
a0 BOMEA DE YIDRIC P - 35 UNIDAD NACIOMNAL HavWAR - MEDICAL
ril BOOUILLA NEGRA CAIA NACIONAL COLMEMA - LINCON
a5 BROCA PARA METAL KIT MNACIOMNAL DISCOVER -DORMER
108 BROCHA SINTETICA 1 UNIDAD MNACIONAL ATLAS - INCEPAL
11& CABLE COANMIAL METRO MNACIONAL BELDEM - PRECABLES
117 CABLE COAXIAL RE 58 {Belden) METRO MNACIOMNAL BELDEM - PROCABLES
iz@ CABLE SILICOMNADD N 14 [Negro) METRO NACIOMAL BELDEM- PROCABLES
130 CABLE SILICONADO N™ 14 {Rojo} METRO MNACIOMNAL BELDEM- PROCABLES
121 CABLE TRENZADO 3X12 METRO CENTELSA CEMNTELSA - PROCABLES
149 | [CANDADD MEDIANG UNIDAD MNACIONAL YALE - BLACK AND DECKER
266 ESCALERA ALUMINIO & PASOS TIPO TUERA UNIDAD NACIONAL FERRDALLIMINIOS-FANES
299 GANCHD PARA TEIA UNIDAD 1N D LIPA NACIONAL- NACIOMNAL
200 GATC BOTELLA HIDRADLICO 20 TONELADAS UNIDAD NACIONAL TAMER - TRUPER
301 GATC BOTELLA HIDRAULICO 4 TOMELADAS UNIDAD MNACIOMNAL TAMER - TRUFER
303 GENERADOR DE TONOS INTELLITONE PRO 200 REF. MT-B82Z00-60A UNIRDAD FLUKE RNACIQMNAL- NACIONAL
31l GUANTE ANTIDESLIZANTE PAR MACIOMNAL BEST - FREE RIDE
321 HOl4 DE SEGUETA 127 UNIDALD MNACICOMNAL LENGQX - NICHOLSON
arze MADRECOR 15 MM DAL ARALCC HMACIONAL- NACIONAL
374 MADECOR 19 kA UNIDAD ARALICC MACIOMNAL- NACHINAL
351 MASCARILLAS DESECHABLES COLOR NEGRO REF. 10015 UnNIDAD ARSEG HNACIOMNAL - HACIONAL
393 MASILLA MASTICUE X 20 KILOS CURETE NACIONAL SIKA - TOXEMENTE
451 PROTECTOR AUDITIVO TIPO COPA, 29 Db REF. 208010A UNIDAD ARSES MNACIQNAL - NACIONAL
ABE REIILLA & SIFON PLASTICO GE 3 UNIDAD NACIONAL COLREGILLAS-COLREGIL
470 AEUILLA PLASTICA PARA CIELD RASD 1,20¥ G0CMTS UNIDAD MACIOMNAL COLREGILLAS - COLREGIL
566 TEEMIMNAL FARA PONCHAR GAWDG UNID AL BURDY MNMACHIMNAL - NACKIRAL
567 TERMMINAL PARA PONCHAR NO. 4/0 AWG UNIDAD BURDY NACIONAL- NACIOMNAL
5GEB TERMIMNALES PARA PONCHAR NO. 8 AWG UNIDALD BLURNLDY NACIONAL- NaCiOMNAL
531 LRGN EMT 1 172" URIDAL MNACIOMNAL PAVCO - DURMAN
[EF] LNION EMT 1 1/a" LAMNIDAD MACIONAL fAYC D - DURMAN
633 UNIGON EMT 2" LMNIDAD NACIONAL PAYCC - DURMAN
624 UNION EMT 1/2" UNIDAD NACHINAL PAVCO -~ DURMAN
635 UMLESN EMT 2% UNIDAD NACIONAL PAVCO - DURMAN
G652 VALVLUILA BOLA BRONCE 1/2" LiNIDAD NACIONAL GRIVAL - HELBEERT
&55 VARILLA CUADRADA 3/4" X 6MTS UNIDAD MNACIDOMNAL DIACO - ACESCOQ




Por lo anterior, solicitamos sea revisado el Anexo Econdmico (Anexo No. 3) con ef fin de no incurrir a errores en la
reafizacion de la oferta,

Cpor el contrario, indicar s/ en ef Anexo Econdmico, puede ser modificadas las marcas de Jos elemantos.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: Una vez revisada la observacion la Universidad advierte que
en el Pliego de Condiciones el Anexo No. 3 “Propuesta econoémica” no se incluyen Marcas, si no la
columna “Marca Ofrecida”, a fin de que el proponente incluya alguna de las marcas sugeridas en el
Anexo No. 8 “Técnico Minimo Excluyente”,

Pese a lo anterior, en los anexos que se incluyeron en formato Excel para facilidad de los
propenentes, el anexo No. 3 (Formato Excel) se fue con marcas.

Teniendo en cuenta esto, se acepta la observacion en el sentido de ajustar el formato Excel del
Anexo No. 3 “Propuesta Econdmica” y se deberan tener en cuenta las Marcas sugeridas en el Anexo
No. 8 “Técnico Minimo Excluyente”.

Lo anterior se ajustara mediante Adenda. En todo caso deberdn ser atendidos todos los
requerimientos de los anexos del pliego de condiciones.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA EMPRESA COLOMBIA FERRE ELCTRICA SAS
OBSERVACION No. 1

RESPECTC A LA SOLICITUD DFE EXPERIENCIA PROBABLE EXIGIDA POR LA ENTIDAD EN El PRESENTE PROCESO
CONTRACTUAL

la fey 1150 de 2007, establece &l deber de seleccicn objetiva que debe primar en los procesos contractuales, estableciendo
en af numeral 10 def articilo 50 que las exigencias de los requisitos habilitantes de capacidad juridica, experiencia entre
otros deben ser ADECUADAS Y PROPORCIONALES a fa naturaleza def contrato v a su valor, taf como se transcribe a
continuacion:

Articulo 5°. De la sefercidn objeliva. Es objetiva la seleccion en la cual Ia escogencia se haga al ofrecimiento mds favorable a
i3 entidad y a ios fines que elfa busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacion subjebiva. En consecuencia, los Factores de ascogencia y calificacion gue establezcan fas enfidades en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendrdn en cuenta los siguientes criterfos!

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los proponentes serdn
objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habifitantes para 1a participacion en ef proceso de seleccion y no
oforgardn puntaje. con excepcion de lo previsto en eof numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones
debe ser adecuada vy proporcional a la naturaleza del contrato a suscribic y a su vafor. La verificacion documental de las
condiciones antes sefialadas serd efectuada por 1as Camaras de Comercio de conformidad con fo establecido en ef articulo

6° de la presente fey, de acuerdo con fo cual se expadird la respectiva certificacion. (Negrilla y subrayad fuera de lexto)

Por ofra parte, en manual para la determinacion y verificacion de requisitos habifitantes en procesos de conlratacicn /a
Agericia Nacional de Contratacion sefiato o sigufente con refacion a fa solicitud de lfas reguisitos habifitantes en los procesos
contractuales:

B. éComo establecer los reguisitos habifitantes?

Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecriada y proporcional a fa naturaleza y valor
del contrato. Es muy importante comprender el alcance de la expresion adecuada y proporcional gue busca que haya una
refacidn entre e contrato y la experiencia del proponente y su capacidad juridica, financiera y organizacional, Es decir, los
requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporcion con ef objeto del contrato, su valor, complejidad,

plazo, forma de pago y &l Riesgo asociado al Proceso de Contratacion. (...)

La promocion de fa competencia es uno de los objetivos def sistema de compras y contratacion publica, por fo cual es muy
importante tener en cuenta que los requisitos babilitantes no son i pueden ser una forma de restringiv Iz participacion en
los Procesos de Contratacion. Ef sistema de compras y contratacidn piblica debe promover Iz participacion de més
proponentes y el crecimiento de 13 industria nacional de bienes y servicios y por eso los requisitos habilitantes deben ser
adecuados y proporcionales.

o




Para determinar s los requisitos habilitantes son adecuados y proporcionales, Colombia Compra Eficiente recomienda a 2
Entidad Estatal hacerse las siguientes preguntas durante 13 elaboracion de los Documentos del Proceso:

(.}

élos requisitos habilitantes permiten la participacidn de fa mayoria de fos actores def mercado que ofrecent fos bienes y
servicios a los que se refiere ef Proceso de Contratacion?” (Negrilla y subravado fuera de texto)

Con relacion a la experiencia el decretp 734 de 2012, decreto ya derogado se referia a Ia experiencia probable y acreditada,
conceptos que contrariaban fo determinado la ley 80 de 1993 y en fa ley 1150 de 2007,

£l mencionada decreto ya derogado determino en su articulo 6.1.1.2 1as definiciones de experiencia acreditada y experiencia
probable definfendo esta uftima asi-

(d

6. Experfencia Probable. Es la experiendia def proponente derivada del tiempe en que ha podido efercer la actividad, la cual
se certifica de conformidad con &f presente decreto.

” En consonancia con lo anterior en & articulo 6.2.1.4 determine la manera como las cdmaras de comercio debian
determinar dicha experienicia probable, asi:

TArticvlo 6.2.1.4. Documentos de soporte sobre experiencia. Con ef fin de realizar 13 verificacion sobre el Hempo de
experiencia probable prevista en ef presente decreto, fas Cdmaras de Comercio recurtirdn a fa informacion existente en &
registro mercantil o ef registro de entidades sin dnimo de lucro, si es del caso.

- Para verificar Ia experiencia probalble de las personas jurtdicas, las Camaras de Comercio utilizardn la fecha de adqguifsicion de
la personeria Jurithca.

“ Contrario 3 lo anterior ef decreto 1510 de 2013, trajo consigo solo la definicion de experiencia, dentro de los requisitos
habilitantes que debe solicitar la entidad en los procesos contractuales, eliminando &f término de experiencia probable o
axigencia de afios de constitucidn de las empresas, tal como se transcribe 8 continuacion:

YArticulo 10. Requisitos habilitantes contenidos en ef RUP. Las cdmaras de comercio, con base en fa informacion a 1a que
hace referencia ef articulo anterior, deben verificar y certificar [os siguientes requisitos habilitantes:

1. Experiencia ~ Los confratos celebrados por ef interesado para cada uno de los bienes, obras y servicios que
ofrecerd a las Entidades Estatales, identificados con ef (lasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y st
vafor expresado en smmiv.

)

2. Capacidad Juridica — La capacidad juridica del proponente para prestar los bicnes obras, o servicios que ofrecerd a
las Entidades Estatales y 13 capacidad def representante legal de las personas juridicas para celebrar contratos y sf
reguiere, autorizaciones para el efecto con ocasién de los limites a 1a capacidad del representante legal def
intaresado en refacion con el monto y el tpo de las obfigaciones gue puede adguirir 8 nombre def interesado.

3. Capacidad Financiera — los siguientes indicadores miden Ia fortaleza financiera del interesado:

(..}

Asi [as cosas, tenemos que & termino de experiencia probable no se encuentra en nuestra legisiacion vigente pues taf como
58 expuso confrariaba lo consagrado en la lev 1130 de 2007 por las razones af inicio expuestas, ademds contrariaba lo
manifestade en 1a ley 80 de 1993 estatuto contractual, debid a que esta ley no coloca limites en afios de creacion de fas
empresas para poder participar en los proceso adelantados por ef Estado, solo determing que /as personas Juridicas que
efecuten confratos con ef Estado deben acreditar su duracion hacia ef future no inferior a la del plazo del contrato y un afio
mds pero no limita la participacion a los afios de creacion que tengan fas empresas, tal como se transcribe a continuacion:

YArticulo 69- De 3 Capacidad pare Confratar. Pueden celebrar contratos con las entidades estatales /3s personas
consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes, Tambidn podrdn celebrar conlratos con las entidades
estatales, los consorcios y uriones temporales.

Las personas jurfdicas nacionales y extranjeras deberdn acreditar gue su Guracion no serd inferior a la def plazoe del contrato
y un aio mds. " (Negrilla y subravado fuera de texto)

Asi las cosas, ef decreto 1510 de 2013, efimino of término de “experiencia probable” que si estaba reglamentado en of
decrefo 734 de 2012, notdndose una gran diferencia en lo relacionado con 1a exigencia de la “experiencia™ en los procases
contractuales, tal como se expone a continuacion:




REQUISHOS DECREYQ 734 DE 2012 DECRETQ 1510 DE 2013
RABILITANTES

10 de los mejores contratos
elecutadoe por cada
Bctividad del proponenia.

Ademds de lo anterior, el mismo decreto 1510 de 2013, permite que [as empresas menores de 3 afios puedan acreditar 13
experiencia de sus socios, es decir gue ef lagislador al redactar esta norma tenia claro que af efiminar 13 experiencia probable
en los procesos contractuales se pueden presentar empresas que lengan hasta menos de 3 afios de constitucion, tal como
se evidencia de lo siguiente:

“Articuio 9°. Informacidn para inscrpoicn, renovacion o aclualizacion. El interesado debe presentar a cualquier Cdmara de
Comercio del pals una soficitud de registro, acompariada de 1a siguiente informacion. La Cdmara de Comercio del domicilio
del soficitante es la responsable de la inscripcion, renovacion o actualizacidn correspondiente:

2. 5 es una persona juridica:

e) Certificados de I3 experiencia en Ja provisidn de los bienss, obras y servicios que ofrecerd a las Entidades Estatales, los
cuales deben ser expedidos por terceros gue hayan recibido tales bienes, obras ¢ servicios y deben corresponder a contratos
elecutados o copias de fos contratos cuando ef interesado no puede obtener tal certificado. El interesado debe indicar en
cada certificado o en cada copia de Jos contratos, los bienes, obras y servicios a fos cuales corresponde 13 experiencia que
prefende acreditar, identificéndolos con & Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel. Si 2 constitucion def
interesado es menor a tres (3) afios, puede acreditar fa experiencia de sus accionistas, socios o constitiyentes;”™

Con base en los argumentos anteriorrnenta esgrimidos no entendemos Ias razones que fiene la entidad para limitar 12
participacidn en el presente proceso exigiendo la presentacion de empresas que tengan 8 afos de constitucion, o de
experiancia como proveedor, pues se estd basando en un término juridico “experiencia probable” que ya no existe en
nivestra legislacidn vigente, pues el ejeculivo quiso precisamente que 1as enbidades no limitaran Ia participacion, fa libertad
de concurrencia que debe primar en los procesos adelantados por 13 Administracion, exigiendo ciertos aflos de constitucian,

C. PETICIONES
1. Que la Entidad acoja las observaciones presentadas en ef presente escrito.

2. En ef caso en gue la Entidad no acoja fas observaciones del presente ascrit, soficitamos gue 1as respuesltas afl presemnte
sean realizadas en derecho, y gue la Entidad determine claramente el fundamento legal (mencionar 12 norma) que sirve de
fundamento a su decisidn, dando respuesta a fodas v cada una de /as soficitudes realizadas en ef presente gscrito.

3. Que I3 Entidad publique ef presente escrifo en el SECOP junto con /as respuestas a este, tal como lo exige el articulo 19
del Decreto 1510 de 2013.

D. SOLICITUD DE PRUEBAS

Con todo respeto, y en caso remoto en e cual la Entidad considere que los argumentos aqui esgrimides no son fundamento
suficiente para modificar &l pliego de condiciones dei presente proceso, solicito que se decreten y practiguen ademas de las
pruebas sclicitadas en los apartes anteriores, las siguientes pruehas:

L. Documentales.
Scolicito a la Administracidn darle curso y tramite a los siguientes oficios:

1. Se oficie a la oficina de CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO DE LA ENTIDAD, para que emita un concepto sobre los
hechos antes descritos, en especial si conforme a la legislacidn vigente es permitido que las entidades estatales soliciten
“experiencia probable” o afios de constitucion de la empresa para poder participar en los procesos contractuales y denote |a
violacidn de las normas legales y constitucionales caorrespondientes, teniendo como fundamento fos aspectos relatados en
este escrito v los que cansidere necesarios para dar respuesta y en caso de ser necesario de apertura a las correspondientes
investigaciones y de igual manera proceda a realizar un control preventivo en el presente proceso.

2. 5e oficie a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, para que emita un concepto sobre los hechos antes descritos, en
especial si conforme a la legislacidn vigente es permitido que las entidades estatales soliciten “experiencia probable” o afos
de constitucion de la empresa para poder participar €n los procesos contractuales y denote la violacidn de tas normas legales




y constitucionales correspondientes, teniendo como fundamento los aspectos relatados en este escrito y los que considere
necesarios para dar respuesta y en caso de ser necesario de apertura a las correspondientes investigaciones.

3. 5e oficie a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, para que emita un concepto sobre los hechos antes descritos,
en especial si conforme a la legislacién vigente es permitido que las entidades estatales soliciten “experiencia probable™ o
afios de constitucidn de la empresa para poder participar en los pracesos contractuales y denote la violacién de las normas
legales y constitucionales correspondientes, teniendo como fundamento los aspectos relatados en este escrito y los que
considere necesarios para dar respuesta y en caso de ser necesario de apertura a las correspondientes investigaciones.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD:

Una vez revisadas la observacion la Universidad se permite aclara que en ningln momento ha
utitizado el termino de experiencia probable dentro del presente proceso de contratacion. Tanto asi
gue requiere la experiencia de los Gltimos tres (3) afios, asi:

1. Ef oferente deberd acreditar que ha celebrado, ejecutado y finalizado en los uftimos tres (3)
afios contados a partir del dia de clerre del presente proceso de seleccion, contratos con objetos
similares al de la presente convocatoria priblica, cumpliendo con las siguientes condiciones: (...}”

Una vez aclarado lo anterior y con el fin de propender por la pluralidad de oferentes y la objetividad
dentro del proceso, acogemos la observacion, la cual se ajustara mediante adenda.

Dado en Bagotd, D. C. a los (13) dias del mes de Julio de 2015.




