UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
CONVOCATORIA PUBLICA No. 005-2015

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS A LOS PLIEGOS DE
CONDICIONES POR PARTE DE LOS INTERESADOS EN EL PROCESO

OBJETO: “"SELECCIONAR UNA O VARIAS COMPARNIAS DE SEGUROS LEGALMENTE ESTABLECIDAS EN EL
PAIS PARA FUNCIONAR, AUTORIZADAS POR LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA, CON
LAS CUALES CONTRATARA LA ADQUISICION DE LAS POLIZAS DE SEGURO REQUERIDAS PARA
AMPARAR Y PROTEGER LOS ACTIVOS E INTERESES PATRIMONIALES, LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES DE PROPIEDAD DE LA ENTIDAD Y DE AQUELLOS POR LOS QUE SEA O LLEGARE A SER
LEGALMENTE RESPONSABLE".

El comité de Evaluacién deja constancia que las observaciones presentadas por la
firma PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, fueron presentadas de forma
extemporanea a lo establecido en el cronograma de la presente convocatoria cuyo
plazo era hasta el 16 de marzo de 2015.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
Javier Garzon Profesional en Licitaciones
Tel. 3485630 ext: 6328 E-mail: javier.garzon@previsora.gov.co

OBSERVACION No. 1

En atencidn a la CONV: TORIA PUBLICA No. DE 2015, nos permitimos adjuntar observaciones para ser tenidas en cuenta.

v (NUMERAL2.4.1.1. CERTFICACION DE EXPERIENGIA) EXPERIENCIA DEL PROPONENTE EN PRIMAS Y SINIESTROS

n ef fin de aseguirar /; ralidad de ") Ley 80 de 1993 — Art. 24 Principio de transparencia), fo cual garantiza una

mejor v mds amplia satisfaccign a las necesidades de 13 Entidad, se solicita de manera respetuosa permitir acreditar 1a
experiencia en primas y sinfestros del grupe Il gue perfenece a ACCIDENTES PERSONALES, sin un _fimite minimo para el

valor de /. itacidn de las pril infestros expresado en SMMLY e sea a partir def 01 ] 2,

Adicionalmenite, en caso tal de no ser aceptado por 1 entidad, solicitarmos se permita acreditar sequros con I3 clasificacion
INSPSC 841316 nece a /o, Vil lud v accidentes.

RESPUESTA: La Universidad no acepta ia observacién y ratifica que el monto de la cuantia a acreditar en e
numeral 2.4.1.1, se establecié para cada unc de los grupos, no obstante .en siniestros no se debe acreditar para el
grupo 2. De otra parte se aclara que en el numeral 2.4.1.5. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES, se establece la
codificacion estandarizada internacional de bienes y servicios, que deben considerar los oferentes para presentar
sus ofertas al presente proceso,

OBSERVACION No. 2

2. (NUMERAL 1.5 EVAI UACION DF LOS POSIBLES RIE. ficitamos _respetuosamente a3 /3 Entidad, excluir ef presente
numeral, 2 _hace referenci; los_diferentes riesqgos buibles al_Contratista, toda vez que &l presente proceso de
seleccion trata de un contrato de sequros.
La anterior solicitud se fundamen o seffalado por ef Conseji ediante Concepto de fecha 14 de agosto de
1997, radicacion No.1011, g fiere:
"En el case concreto de un contrato de seguro 1ar; e al ser este un contrato al il naturalez,
ademds por ensa disposicion legal, no le es aplicable la teoria de la imprevision v consi urentemente no hay lugar a 1a
figura del restablecimiento del equilibri la_ecuacion contractual que redica de los contratos conmutatives, en los

ias s rasenta /. ivalencia de las prestacion los contratantes.” De igual manera, manifiesta el Consejo de cﬂﬂ'
Lsta "Al conira ure no fe es aplicable el inciso sequndo def numeral 19 del arficuio 59 de Iz Ley 80 de 1
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come lo es el de seguro, por la naturaleza misma de éste y por expresa disposicion del ditimo inciso del articulo 868 del
Codigo de Comercio”.

RESPUESTA: lLa Universidad no acepta la observacion, considerando que existen riesgos en la contratacidn,
diferentes a la aleatoriedad durante el proceso de contratacion, los cuales se contemplan en la matriz de riesgos
publicada en ia pagina del proceso.

OBSERVACION No. 3
3. (NUMERAL 1.19 CtAUSULA DE INDEMNIDAD

Solicitamos respetugsamente a la Entidad se sirva suprimir del pliego de condiciones el presente numeral, toda vez que en
puestro sentir, hoy ef Decreto 1510 de 2.013, de manera consecuente con el interds Juridico que prefende proteger, abolid a
cldusia obligatoria de INDEMNIDAD vy en su jugar simplemente ordena que dentro de los amparos de las Pdlizas de
Responsabilidad Civil,_exigibles en los contratos de ob i) elias en que por su objeto o 13 naturaleza del riesqo lo
considere necesario,_se asuma el riesqo de las reclamaciones de Terceros derivadas de fa responsabifidad extracontractual
gue suria de las actugciones, hechos u omisiones de su contratista v sub contratistas, con lo cual /a famosa didusula de
INDEMNIDAD resulta improcedente e impertinente a la luz de la legislacion vigente, con mayor veras tratandose de

! de uro donde nf fas actuaciones del contratista (Aseguradora) ni_mucho menos /as de su “subcontratisia”
imposibifidad de tener Sub Contratistas) pueden flegar en sana Iogica 8 ocasionar un dafio extracontractual a 1a Enfidad

publica respectiva,

RESPUESTA: La Universidad no acepta la observacion, considerando que la presente contratacion no se rige bajo
los lineamientos del Decreto 1510 de 2013.

OBSERVACION No. 4

v 4 meral 1.21 QUIENES PUEDEN PARTICIPAR
Es necesario solicitar respetuosamente_la_modificacion de este numeral, debide a que en Colombia fas dnicas persona

gulorizadas para comerciglizar sequros y asumir los riesqos, otorgar I3 proteccidn de Jos bienes muebles e inmuebles y
demds intereses reales v patrimoniales del asequrado, son Jas Compaiiias de Sequros autorizadas por I3 superintendencia
i / / ; . i -

inanciera de Colombi, i’ !

como lo sefialan 1as siguientes normas vigentes: Ley 4,

Autorizacion estatal. Selo las personas previamente autorizadas por la Superintendencia Bancaria se encuentran facuftadas
para ocuparse de negocios de seguros en Colombia. En consecuencia, se prohibe a toda persona natural o juridica distinta
de ellas el ejerciclo de fa actividad asequradora. Los confratos v operaciones celebrados en contravencicn 3 lo dispuesto en
este anticuln ng producirdn efecto legal, sin perjuicio def derecho del contratante o asequrado de solicitar el reintegre de lo

que haya pagado; de las responsabilidades en que incurra /a persona o entidad de que se trafe frente al contratante, af
eneficiari causahabientes, v de fas sancion lora por el efercicio fleqal de una actividad propia

de 13s personas vighadas por [a Superintendencia Bancaria.
Circular Externa 052 de 2002 de la Superintendencia Finandiera de Colombia {organismo que Jas controla y vigifa), Numeral

1 Reat: nera bre /a Operacion de Seguros — Numeral 1.1 Regl, ra HZACIon de ramos de Sequros.

Codigo de Comerdio, articulo 1037;
ARTICULO 1037, PARTES EN EL CONTRATO DE SEGURQ. Son partes del contrato de sequro:

1) E dor: o sea la na Lol me los 11 s, debidamente autorizada para eflo con arregl leyes

reglamentos, y
2) El tomador; o sea la persona gue, obrando por cuenta propia o afena, traslada los o A

RESPUESTA: La Universidad informa que por manual de contratacion, se establece la condicion mencionada, sin
desconocer que los Unicos oferentes que pueden presentar términos y condiciones en el presente procesa, son
compafiias de seguros debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

OBSERVACION No. 5

v 5 (Numeral 2.3. CAPACIDAD FINANCIERA

5, fi1! tidad que por no corresponder los affos 181410 le a yn indice financiero, por
favor aclarar con qué documen litard, Por o anterior sugerimos que sea con el certificado de cdmara de comercio def
domigilio principal, [ﬁj
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RESPUESTA: La Universidad informa que el plazo para acreditar la experiencia es de 10 afios , los cuales se
verificaran en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara y Comercio, a partir de la
facha de constitucion.

OBSERVACION No. 6

- (Numeral 6.5 GARANTIAS)

cumplimiento, debido a que en el Art 7 de Ia ley 1150 de 2.007 se Jb;,:u como el legisiador quiso delegar de manera
general _en el Ejecutivo Ja reglamentacion del tema de las garaniias, facultdndolo para determinar via Decretp los
mecanismos de cobertura del Hesgo, las condiciones generales que deben ser incluidas en las pdlizas de los_coptratos
Estatales, los criterios que se emplearan para i3 exigencia de las garantias cuando. a elfo hubiere lugar, fas dases y niveles
de amparp de los riesgos de {os contrates y 105 casos en que por 1as caractensticas y complefidad del contrato g celebrar,
puedan ser divididas las mencionadas garantias.

Taualmente y a renqlon sequido, de manera especial en e mismo _articulo 7 de fa ley 1150 de 2.007, ef legislador tipifico
expresamente y como /a_de excepcion la no obliqatoriedad de las garantizs en los contratos de empréstito, en fos
interadministratives, en los de seguro, y finalmente consagro I3 discrecionalidad para exigirlas 0 no en aquelios cuyo valor
sea inferior 8 10% de la menor cuantia de la respectiva entidad asi como en los demds contratos distintos a los enunciados
gue sefiale el reglamento.

Una sana interpretacion de este articulo conduce a pensar que 13 excepcion general i cfara en cuanto exch I
exigencia de garantias a los Empréstitos, Interadministrativos y Segquros, fa_discrecionalidad se otorga exclusiv:

especificamente para los contratos de Minima Cuantia cuya naturaleza del objeto contractual y forma de page [0 amerniten,
asi como _para aquellos contratos que exceptile el reglamento, distintos a los expresamente tipificados ya como_excepcion

en el mencionado articulo 7 de la fey 1150 de 2.007.

Y es que resulta sana 13 interpretacion antepuesta, al analizar la propia redaccion del inciso 5 del art. 7 de la ley 1150 en
cuanto af r f; jones que traia la ley 80 adiciona aquelias con los demds contratos que sefiale el reglamento,

men 1/ n minima cuantia, bleciendo fa propia ley para este Uitimo caso, (el caso de los contratos d
minima cuantia) 12 discrecionalidad para exigir o no 135 garantias.

No otr: na ser I3 interpretacion, pues resulta apenas ldgico pensar que el espiti / legisiador en este inciso fue
precisamente excepcionar de garantias contratos en gque por su naturaleza o caracteristicas np resuffan pertinentes. Sea este
el caso de los contratos de Empréstito donde resulta absurda e se fe exijan_garanti; curm, fimiento a u:en Vi

ar ef din
los contratos de sequros donde se e pretenda exigir a quien garantiza una indemnizacion por 12 ocurrencia del riesgo que se
ampara. que garantice /a indemnizacion que garantiza; sittiaciones todas gue rayan con lo absurdo.

Por fas an{eﬂoms razones consrderamos pues gue. el dnico caso donde resulta discrecional para la administracion exigir o no

ran 115 I/ 13 k | _reglam nto expresamente consagre [a excepcion, es en el caso de

conlratacion de minima cuantia, exdu éndose el Sequro de ) tal como se ha explicado y se consagra en el
inciso 5 del articilp 7 de Iz fey 11 e 2.007.

RESPUESTA: La Universidad informa que para el presente proceso no se consideran garantias adicionales a la
Seriedad de la Ofertas, teniendo en cuenta lo indicado en el numeral 6.5. GARANTIAS del pliego de condiciones.

OBSERVACION No. 7

v 7 (Numeral 6.7 CLAUSULA PENAL Y MULTAS}
ficitam mern la_enti la_eliminacidn de estos numerdles, | incumplimiento del contrato de
entarse cuando (3 aseguradora n ue oportunamente una perdida_ amparads, en cuyo aso ddigo
de Comercio claramente establece [as sancidn econdmica en ca Ie! o _oportuno de un sifies de_mantener
vigente esta cdusuia, Ia Asequradora gueda_ e, na doble sancidn econdmica por Ia_mism. wsa, Lo anterior de
nformiy f L 1

RESPUESTA: La Universidad informa al oferente que en el numeral 6.7. MULTAS Y CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA del pliego de condiciones se establece lo siguiente: Considerando lo establecido en el paragrafo del
Articulo 14 de la Ley 80 de 1993, los contratos de seguros se excluyen de la utilizacion de dausulas o
estipulaciones excepcionales.

OBSERVACION No. 8

v 8 Siniestralidad «




v En atencidn al siniestro presentade en Ia poliza de Manejo Global, amablemente solicitamos nos informen /as causas y en
qué estado se encuenira éste sinigstro presentado en el afiv 2014, asi mismo las medidas preventivas que la Enfidad ha
realizado para evitar futuras peérdidas.

Soficitamos _aclarar si los sinjestros reportados pare el ramo de Responsabilidad Civil, corresponde a fa pdliza de RC
Servidores Publicos 6 RC Extracontractual.

v
v

RESPUESTA: La Universidad informa lo siguiente: « El siniestro que afectd la péliza de manejo, corresponde a
hurto de dinero por pagos de ordenes de prestacion de servicios. = Los siniestros indicados en el anexo No 10,
corresponden al ramo de responsabilidad civil servidores plblicos.

OBSERVACION No. 9

v 9 Gerre del Proceso
¥ Teniendo en cuenta que fas pdlizas de Infidelidad & Riesgos Financieros vy Responsabilidad Civil_Servidores Piblicos,
requieren de colocacidn de reasequro faculfativo, amablemente solicitamos prorrogar 1a fecha de derre por tres (3) dias

<

m ir hasta el 31 de marzo a jas 3:00 pm.

RESPUESTA: La Universidad no acepta la observacion, teniendo en cuenta que ia cronologia del proceso, se
encuentra ajustada el vencimiento de las pdlizas que conforman el programa de seguros.
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COMITE DE EVALUACION




