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EMPRESA DE RENOVACION Y DESARRQLLO

| BOGO URBANO DE BOGOTA D.C.
S‘&goté, D.C,

Sefiores

INTERCONSTRUCCIONES Y DISENO S.A.S
Atte, Sr. NESTOR CAMILO ARTUNDUAGA
Ciudad

REFERENCIA: Convocatoria Pﬂblicé No. 20 de 2021
ASUNTO: Derecho de peticion del 7 de abril de 2022
Respetadé Sefor Artunduaga:

De conformidad con su derecho de peticidn, presentado en el marco de la
convocatoria publica del asunto, que tenia por- objeto la: “INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL Y JURIDICA AL
CONTRATO QUE TENDRA COMO OBJETO CONTRATAR POR EL SISTEMA DE
ADMINISTRACION DELEGADA, LA CONSTRUCCION Y DOTACION DEL
EDIFICIO DE LABORATORIOS E INVESTIGACION DE LA FACULTAD DE
INGENIERIA DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS”,
mediante la presente, nos permitimos dar contestacién de la siguiente manera
dentro de los plazos normativamente establecidos: )
Sealo prlmero sefalar, en orden a contextualizar la respuesta, que usted menoiona
en su derecho de peticion lo siguiente:

“En el informe de evaluacién final publicado el 7 de marzo de 2022, en el '
cual se califica nuestra oferta como RECHAZADA bajo la observacion: De
acuerdo con las observaciones presentadas por el CONSORCIO .
LABORATORIOS UD y del CONSORCIO GD TOTALL y teniendo en cuenta
los numerales 1.13 y 1.29 del pliego de condiciones donde la aclaracion fue
incompleta a lo solicitados por la Universidad, se le genera al Comité
Evaluador duda razonable sobre la certificacion presentada para el
profesional propuesto como coordinador de interventoria. Ver anexo 2’, para

lo cual nos permitimos realizar las siguientes observaciones:

“1. Consultado el anexo 2 al cual se refiere el informe de evaluacion, la
entidad manifiesta que ‘... se le gener6 una duda razonable sobre la
certificacion como experiencia adicional del coordinador de interventoria
propuesto por el proponente INTERCONSTRUCCIONES & DISENO
S.A.S., por este motivo y tras realizar las consultas pertinentes, las cuales
no fueron atendidas en la forma solicitada, el proponente esta calificado
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como RECHAZADO, una vez agotado el debido proceso y derecho de
defensa y contradiccion que le asiste a este proponente’, sobre lo cual es
preciso indicar lo siguiente:

“_ En desarrollo de la audiencia de adjudicacién celebrada el 30 de marzo
de 2022, la entidad solicité a INTERCONSTRUCCIONES & DISENO S.A.S,,
allegar copia del acto (sic) de inicio del contrato de interventoria No. 031 de
2013 celebrado entre la Universidad Libre Seccional Barranquilla y el
Consorcio Interingenieria.

“ Mediante correo electrénico del mismo dia,..., Interconstrucciones &
Diserio SAS remitié el acta de inicio del contrato de interventoria No. 031 de
2013, a  los correos contratacionud@udistrital.edu.co,
vicerrecadmin@udistrital.edu.co.

“. Mediante correo electronico del 1 de abril de 2022, la Universidad Distrital
solicité los siguientes documentos: Acta de inicio del contrato de
interventoria No. 031 de 2013, Acta de inicio de la obra correspondiente al
contrato de interventoria No. 031 de 2013 y documentos que acreditan la
participacion del profesional propuesto como coordinador de interventoria
durante el periodo 2013 a 2017.

“ Mediante correo electronico del 4 de abril de 2022, Interconstrucciones &
Diserio SAS., remitié los siguientes documentos:

“1. Acta de inicio del contrato de interventoria No. 031 de 2013.

“2. Acta de inicio de la obra correspondiente al contrato de interventoria No.
031 de 2013.

- “3. Documentos que acreditan la participacion del profesional propuesto
como coordinador de interventoria durante el periodo 2013 a 2017:
Remitimos los siguientes documentos que acreditan la participacion del Arq.
Manuel De La Cruz Berdejo durante los afios 2013 al 2017 en su cargo de
director de Interventoria para el contrato 031 de 2013 suscrito con la
Universidad Libre
“- Acta de comité de obra del 17 de diciembre de 2013.

“ Correo electrénico con asunto 'CAJACOPY, recibido el 5 de febrero de
2014 desde su correc institucional y oficial de la Universidad Libre y
respondido el mismo dia por el Arq. Manuel de la Cruz en calidad de director
de interventoria.

“~ Acta de visita del DAMAB (Autoridad Ambiental de Barranquilla) del 17 de
julio de 2014 suscrita por el Arq. Manuel De La Cruz.

“ Acta de comité técnico No. 31 del 29 de enero de 2015.

“ Correo electronico remitido el 8 de septiembre de 2015 por el Arq. Manuel
acompariado de oficio firmado por él en su calidad de director de
interventoria, enviado al correo oficial de una funcionaria de la Universidad

Libre.
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“ Correo electrénico con asunto ‘PRE-162-16", recibido el 17 de noviembre
de 2016 desde un correo institucional y oficial de la Universidad Libre y
respondido el mismo dia por el Arq. Manuel de la Cruz.
“- Correspondencia enviada del 9 de diciembre de 2016, suscrita por el Arq.
Manuel de La Cruz. 4
“ Correspondencia recibida el 14 enero de 2017, remitida por el Constructor
con copia al Arq. Manuel de La Cruz, en respuesta al oficio citado
anteriormente del 9 de diciembre de 2016.
*- Planilla de aportes del periodo febrero 2017 correspondiente al Consorcio
Interingenieria.
“Interconstrucciones & Disefios S.A.S., remitié toda la informacion so/fcrtada
por la entidad, esto es, actas de inicio y documentos con los cuales es
posible evidenciar que el Arq., Manuel de la Cruz participé en el proyecto
como director de interventoria desde el inicio hasta la terminacion del
. contrato, razén por la cual no entendemos por qué la entidad refiere que las
consultas no fueron atendidas en la forma solicitada, si todos los
documentos allegados hacen parte integral del contrato de interventoria No.
031 de 2013.
“2. Posteriormente, la entidad manifiesta que ‘De tal suerte, no se ent/ende
como en diferentes procesos estatales, existen certificaciones exped/das
por el Consorcio Interingenieria y suscritas por el Ing. Néstor Camilo
Artunduaga Representante Legal de Interconstrucciones & Disefio SAS
para distintos directores en el mismo contrato No. 31 de 2013 y proyecto de
la Universidad Libre seccional Barranquilla, sin que se presente al respecto
la aclaracién solicitada por parte del proponente observado’; sobre lo cual
tampoco entendemos por qué la entidad manifiesta que no se presento la
aclaracion solicitada cuando en efecto si (sic) fueron remitimos (sic) TODOS
los documentos solicitados por la entidad, tal y como lo relacionamos en el
numeral anterior del presente documento, documentos con los cuales se .
resuelve la duda razonable aducida por la entidad sobre la certificacién de
experiencia del Arq. Manuel de La Cruz, en la cual se acredita su-" '
participacion como Director de Interventoria durante la ejecucion del
Contrato No. 031 de 2013, desde su inicio hasta su terminacion.
“Bajo el entendido de que los documentos aportados en nuestra
subsanacioén no resultan suficientes para la entidad para confirmar que en
efecto el Arq. Manuel de La Cruz Berdejo ejercié como director de
interventoria durante la ejecucién del contrato de Interventoria No. 031 de
2013, remitimos los siguientes documentos:
“1. Copia del radicado ante la Universidad Libre, de los informes mensuales
de interventoria desde el informe No. 1 correspondiente al periodo del 12
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de diciembre de 2013 al 11 de enero de 2014, hasta el informe Final de
Interventoria. ‘
“2. Copia de las Actas de Obra, debidamente suscritas por el director de
interventoria, desde el Acta de recibo parcial de obra No. 1 hasta el Acta de
recibo parcial de obra No. 24.

“Adicionalmente, remitimos soporte de la solicitud elevada por el Consorcio
Interingenieria a la Universidad Libre Seccional Barranquilla, mediante
correos electrénicos del 4 y 7 de abril de 2022, para que la Universidad se
sirva c¢orroborar la participacion del Arq. Manuel de La Cruz Berdejo como
director de Interventoria del Contrato 031 de 2013 de acuerdo con la
certificaciéon aportada para la presente convocatoria.

“PETICION.

“Solicitamos a la entidad suspender la audiencia de adjudicacion o
declaratoria de desierta del proceso de CONVOCATORIA PUBLICA No.
020-2021..., programada para el 8 de abril de 2022, a fin de que sean
revisados los documentos aportados con la presente peticion y hasta tanto
la Universidad Libre Seccional Barranquilla emita la respuesta a las
solicitudes efectuadas con relacién a la participacion del Arquitecto Manuel
de La Cruz Berdejo, como director de interventoria en el Contrato de
Interventoria No. 031 de 2013; todo lo anterior con el propésito de que las
decisiones adoptadas por entidad para la adjudicacion del contrato derivado
del proceso de contratacion en referencia se tomen bajo la certeza de la
verdad y no bajo presunCIones como se infiere en el informe fmal de
calificacion y sus anexos.’

RESPUESTA.

Solicita en su derecho de peticidn la suspensién de la Audiencia de Adjudicacién o
Declaratoria de Desierta del proceso, aduciendo, al efecto, que se deben revisar los
documentos aportados en el derecho de peticion y hasta tanto la Universidad Libre
- Seccional Barranquilla no emita respuesta a las solicitudes efectuadas con relacion
al director de Interventoria, propuesto por ustedes.

Al respecto, nos permitimos sefialar lo siguiente:

1. Los documentos aportados por el Proponente INTERCONSTRUCCIONES &
DISENO S.A.S, mediante el derecho de peticion del 7 de abril de 2022, no pueden
ser objeto de una nueva evaluacion, toda vez que el proponente tuvo la oportunidad
de hacerlos llegar dentro de la fecha en la cual remiti6 la respuesta al requerimiento
efectuado por el Comité Evaluador, sin que estos documentos que se allegaron en
su momento cumplieran con el requerimiento realizado por éste, tal como se informé
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en documento denominado Anexo 2, el dia 6 de abril de 2022, publicado en la
Plataforma WEB de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y en ia del
SECOP II.

En otras palabras, entrar a revisar en este momento una documentacion que no fue
allegada dentro del plazo establecido para el efecto, seria contravenir las reglas del
proceso de seleccion, relacionadas con los plazos establecidos por el Comité
Evaluador para recibir aclaraciones de los proponentes relacionadas con las
inquietudes que se le presentaren para la evaluacion objetiva de las propuestas.

Lo anterior guarda concordancia con la perentoriedad de los plazos establecidos en
las reglas de participacion de los pliegos de condiciones (numeral 1.13.), que Usted,
como proponente, bajo la gravedad del juramento, establecié que conocia y
aceptaba, conforme a los cuales:

“1.3. SOLICITUD DE ACLARACION A LOS PROPONENTES
‘Dentro del mas estricto respeto por el tratamiento igualitario a los
proponentes, la Universidad, podré solicitar a todos o a cualquiera de ellos
las aclaraciones o informacién que estime pertinentes, con el fin de despejar
cualquier imprecision del contenido de las ofertas que no haya sido pos:ble
aclarar con la informacién consignada dentro de la misma; el plazo para
esto sera establecido por la Universidad, en caso de que esto fuera
hecesario.
“‘En estos casos, con las respuestas no se podra adicionar o complementar
la oferta presentada, de suceder, la respuesta sera inadmisible y la oferta
rechazada.
“Si el proponente no envia las aclaraciones, explicaciones o soportes -
. solicitados dentro del término concedido para ello, la oferta_se
considerara rechazada.” (Negrita y subrayado nuestros)

Lo anterior guarda concordancia con lo establecido en el apartado pertinente del
numeral 1.29. de los pliegos, conforme al cual:

“1.29. CAUSALES DE RECHAZO

“En adicién a otras causas previstas porla ley, LA UNIVERSIDAD rechazara
las Ofertas presentadas por los Proponentes que: (a) sean presentadas
después de vencido el plazo establecido para el efecto en el Cronograma;
(b) no hayan suscrito el compromiso anticorrupciéon contenido en el Anexo
No. 10 o que no lo hayan cumplido durante el Proceso de Contratacion, asi
como las siguientes:
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“ Si el proponente no aclara o no responde, de forma satisfactoria, los
requerimientos de la Universidad dentro del término concedido...”.

2. La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, por intermedio de su
Comité Evaluador para el proceso, estimé que la Universidad Libre, Seccional
Barranquilla, ya se pronuncid, con ocasion de una solicitud realizada en un proceso
de seleccion contractual precisamente adelantado por la ERU (quien funge como
gestor integral de nuestro proyecto), sin establecer a ciencia cierta quién realizd la
labor de la interventoria y sélo hace referencia al Contrato 031 de 2013, celebrado
entre dicha Universidad y el Consorcio Interingenieria, respecto del cual hacia parte
la empresa Interconstrucciones y Disefios S.A.S., pese a habérsele solicitado
pronunciamiento respecto de quién ejercio la Direccion de la Interventoria.

Ahora bien, es claro para la Universidad Distrital Francisco José de Caldas que, en
diferentes procesos de contratacion de entidades estatales, existen certificaciones
suscritas por Usted, como representante del Consorcio INTERINGENIERIA, que
discrepan en plazos de inicio y terminacion, asi como en los nombres de las
personas que presuntamente ejercieron la direccién de interventoria.

También es claro que en el documento que pretendia aclarar las observaciones
presentadas por los observantes y en una respuesta otorgada por Usted dentro del
proceso de seleccidn ERU — IPRE — 016 - 2021, establece que para el caso del
contrato celebrado con la Universidad Libre - Seccional Barranquilla solo habta SIdO
ejecutado por un director de interventoria, asi:

“En cuanto a las labores realizadas por el Arq. Manuel de La Cruz Berdegjo
como director de Interventoria en otros proyectos de la Universidad Libre,
es un asunto consentido y que solo le compete a la autonomia y
determinacion de dicha universidad en ejercicio de las potestades que la
Ley y sus reglamentos le confiere; entre ello y sin limitarse, a la posibilidad
de tener varios directores de interventoria en forma simultanea o sucesiva,
pero que, en el caso que nos ocupa, fue uno solo, el Arq. Manuel de La
- Cruz Berdejo.” (Subrayado y negrillas fuera de texto)

En este sentido, resulta incontrovertible la diferencia en el contenido de las
certificaciones aportadas por el CONSORCIO INTERINGENIERIA, del cual Usted
fungié como Representante Legal, tal como se puede vislumbrar en los procesos de
contratacion PAD-AM-IP-017-2021, ERU-IPRE-016-2021 (ERU), CONVOCATORIA
PUBLICA 020 DE 2021 (UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE' DE
CALDAS), asi como en los de la USPEC (USPEC-CM-A-002-2021 Y USPEC-CM-
001-2018), donde se presenté certificacion por parte de la sociedad proponente,
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para dos (2) personas diferéntes al Arquitecto Manuel Arturo de La Cruz Berdejo,
que hoy nos ocupa, dentro del mismo Contrato 031 de 2013, celebrado con ia
Umversndad Libre - Seccional Barranquilla.

De tal suerte, no se requiere de la respuesta de la Universidad Libre, dado que elios
no fueron los contratantes del Arquitecto en comento, mientras que, de otra parte,
obran dentro del proceso de seleccion todas las evidencias de las inconsistencias
de las varias certificaciones aportadas en diferentes procesos de seleccion
contractual sobre el mismo contrato en alusion, las cuales no fueron aclaradas
satisfactoriamente por el proponente.

Ahora bien, es importante resaltar que los procesos de contratacion que adelantan
las entidades publicas obedecen a una planeacion para dar cumplimiento a unas
nece5|dades por lo cual, cobra gran importancia el cronograma que defina la
Entldad para dar cumplimiento a la finalidad del bien o servicio a contratar

Dicho lo anterior, es facil colegir que los cronogramas o los procesos de contratacion
no pueden modificarse o suspenderse por necesidades particulares de cada
interesado u oferente, en detrimento del interés general que .atienden, razén por la
cuaf 1a Unsvers;dad Distrital Francisco José de Caldas, dentro de los phegos de
condtc;ones de la convocatoria de la referencia, recomendoé a los partzcmantes que
se debe adelantar de manera oportuna los tramites tendientes a la obtencién de los
doclimentos que deben allegar con la propuesta, tal como se puede evidenciar a
folio No. 3 del documento en mencion.

3. Asi mismo, la Universidad Libre no es la llamada a establecer una defensa

referente a las inconsistencias de los documentos enunciados, toda vez que las

certificaciones entregadas en los procesos de contratacion que se enuncian en las -

observaciones de los demas oferentes, se encuentran suscritas por Usted como

representante de un consorcio y bajo este entendido, era Usted, como

representante legal del mismo, el llamado a aclarar dicha inconsistencia.

Por el contrario, no se presenta por parte suya argumentacién suficiente relacionada
con dicha situacion, por lo que la respuesta no fue satisfactoria y las inconsistencias
en los documentos persisten, mas, si se observa que para diferentes procesos de
seleccién contractual se han presentado diferentes directores, como se establecio
en el documento que sirve de fundamento para realizar {a evaluacion final de las
propuestas.
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4. En este orden, resulta pertinente dejar establecido que no se debe entender
que, por el simple hecho de presentar un escrito y unos documentos, ya se reailzo
Ia aclaramon de la situaciéon que hoy nos ocupa. .
Lo antenor teniendo en cuenta que no bastaba con remitir una documentacson‘
donde se observe que el arquitecto Manuel Arturo de La Cruz Berdejo firmé como
director de interventoria y unas planillas de pago, pues el fondo del asunto consistia
en;. (i) Exponer las razones por las cuales en un proceso se presenta una
certificaciéon con fechas de inicio-fin durante el afioc 2015, (ii) por que, para otro
proceso, las fechas de inicio ni siquiera coinciden con el documento anterior; v, (iii)
por qué para un mismo contrato y para diferentes procesos de seleccion, se |
certifican profesionales diferentes para el mismo cargo, esto es, director de
interventoria. |

En los anteriores términos, esperamos haber dado respuesta a su peticion.

A‘teAntamente,

V:cerrector Admm:strattvo y Financiero
Secretarlo ‘Comité Asesor de Contratacion
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
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UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Oficina Asesora Juridica

oJ - 0039 -22
Bogota D.C., 20 de abril de 2022

De: JAVIER BOLANOS ZAMBRANO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Para: ELVERTH SANTOS ROMERO
Vicerrector Administrativo y Financiero
Secretario Comité Asesor de Contratacion

vicerrecadmin@udistrital.edu.co

Referencia: Convocatoria Piblica No. 20 de 2021
Asunto: Remision de respuesta a derecho de peticién
Respetado sefior Vicerrector, cordial saludo.

En atencion a la solicitud por Usted elevada mediante correo electronico de la fecha, hemos revisado la respuesta proyectada
por el equipo destinado por la ERU para apoyar la convocatoria publica de la referencia, cuyo objeto era contratar la
interventoria al contrato de obra cuyo objeto, & su vez, es la construccién del Nuevo Edificio de Laboratorios e Investigacion
de la Facultad de Ingenieria, a la peticion presentada por el representante legal del oferente Interconstrucciones y Disefios
S.A.S.

Consistia dicha peticion en que se suspendiese la continuacién de la diligencia de audiencia de adjudicacion o declaratoria de
desierto del proceso, lo cual tuvo lugar el pasado 8 de abril, bajo la consideracion de que el Comité Evaluador, en particular, y,
en general, la Universidad, se tomasen mas tiempo para verificar la documentacién mediante la cual el sefialado proponente,
intentaba despejar las dudas sobre la participacion del profesional propuesto como director de interventoria, en ¢l contrato
allegado para cumplir el requisito de experiencia establecido en el pliego de condiciones.

Revisada la respuesta preparada por la ERU, encontramos que atiende de fondo a la solicitud de que se viene hablando, de
suerte que, con algunos ajustes, especialmente de forma, que incorporamos en el documento mediante la herramienta
informatica de control de cambios. le recomendamos respetuosamente su suscripcion y tramite, como Secretario del Comité
Asesor dé Contratacion.

Allegamos documento contentivo del proyecto de respuesta de que hemos venido hablando.

Atentamente,

BOLANOS ZAMBRANG MILTON  Frimado dighslmente por SOLAROS
ATAMPRAND MILTON JAVIER

JAVIER L Fecha 201204 2019 2242 0500

JAVIER BOLANOS ZAMBRANO
Jefe Oficina Asesora Juridica

c.c. sgral@udistrital.edu.co

c.¢c. amsandovalcf@udistrital edu co
c.c. planeac@udistrital edu.co

c.c. crbernale@udistrital edu.co
¢.c. jecamayap@udistrital.edu.co
¢.c. auditor@udistrital.edu.co

¢.c. epinilla@udistrital edu.co
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