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Bogota, 16 de marzo de 2022

Sefiores

ORGANIZACION LUIS FERNANDO ROMERO SANDOVAL INGENIEROS SAS
Atn. Luis Fernando Romero Sandoval

Representante Legal.

Ref.. Construccién Edificio de Laboratorios e Investigaciéon de la Facultad de Ingenieria de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Asunto: Observaciones informe preliminar Convocatoria Publica 019-2021

Cordial saludo,

Atendiendo sus observaciones de fecha 8 de marzo de 2022, le damos respuesta a cada una de
estas asi:

OBSERVACIONES A LA PROPUESTA DEL CONSORCIO SAN JAVIER
OBSERVACION No. 1

1. El proponente no aportd la autorizacion de la Superintendencia de Sociedades para presentar
propuesta, constituir garantias y celebrar contrato, al encontrarse uno de sus integrantes en
ejecucion de un Acuerdo de Reestructuracion:

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas de Bogota DC adelanta proceso de Convocatoria
Publica No. 019-2021 con el fin de realizar el siguiente obleto:

“Contratar por el sistema de Administracion Delgada, la construccion y dotacién del edificio de
laboratorios e investigacion de la Facultad de Ingenieria de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldeas de Bogota DC.”

Los oferentes que han participado en el presente proceso de contratacion son los siguientes:
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No. PROPONENTES INTEGRANTES
CONSTRUCTORA CONACERO SA.S
NIT. 900.079.924-5

1. CONSORCIO SAN JAVIER CONSTRUCTORA AMCO LTDA ENEJECUCION DE

ACUERDO DE REESTRUCTURACION

NIT. 860.039.348-7
ORGANIZACION  LUIS FERNANDO ROMERO
2 SANDOVAL INGENIEROS SAS NIT 822.006.084-7
CHAHER SASS.

NIT. 860.534.160-2

3 CONSORCIO NORMANDIA + CHAHER

GRUPO NORMANDIA

Como se evidencia, el Consorcio San Javier, que participé como proponente, fue constituido mediante
documento privado el 21 de enero de 2022. De acuerdo al mismo, estaria conformado de la siguiente
manera

- Constructora CONACERO SAS con un 70% de participacion.

- Constructor AMCO LTDA en Ejecucién de Acuerdo de Reestructuracién con un 30% de
participacion.

El Consorcio San Javier presentd propuesta en el proceso de convocatoria abierta objeto de estudio
el 14 de febrero de 2022. Pese a lo dicho, en la serie de documentos que son radicados con la
propuesta, en ella nada se informa sobre la situacion juridica de AMCO Ltda. que se encuentra en
cumplimiento de un Acuerdo de Reestructuracion, de conformidad con las disposiciones de la Ley
550 de 1990, mismo que inicid6 mediante aviso del promotor del 06 de marzo de 2011y que fue
reformado por ultima vez mediante documento privado del 20 de mayo de 2021.

El acuerdo de reestructuracion es la convencion que, en los términos de la ley 550 de 1999, se celebre
a favor de una o varias empresas con el objeto de corregir deficiencias que presenten en su capacidad
de operacion y para atender obligaciones pecuniarias, de manera que tales empresas puedan
recuperarse dentro del plazo y en las condiciones que se hayan previsto en el mismo.

La ejecucion del acuerdo se inicia con la aprobacion y firma del mismo, para lo cual se hara una
reunion de acreedores, segun los formalismos sefialados en la Ley 550 de 1999 y cuya decision
debera registrarse en el registro mercantil de la sociedad.

Una vez aceptada la solicitud de admision al acuerdo de reestructuracion, se inicia la etapa de
negociacion en la cual la sociedad deudora y los acreedores, con el concurso del promotor
designado en el proceso, establecen los términos y condiciones para el pago de las obligaciones.
Durante esta etapa se hace la graduacion vy calificacion de créditos y se determinanlos derechos
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de voto, a partir los cuales se tomaranlas decisiones que permitiran la firma del acuerdo vy el
inicio de su ejecucion.

Segun el concepto emitido por la SuperSociedades Oficio 220141123 del 14 de julio de 2016 las
sociedad en este proceso conservan su capacidad, la cual "se circunscribira al desarrollo de la
empresa o actividad prevista en su objeto, en el entendido que "los actos directamente relacionados
con el mismo y los que tengan como finalidad ejercer derechos o cumplir obligaciones, legal o
convencionalmente derivados de la existencia y actividad de la sociedad" se encuentran en él
incluidos (articulo 99 del Codigo de Comercio).

Asi las cosas,la sociedad apesar deencontrarse adelantando unproceso de reestructuracion
o de reorganizacion, conserva toda su autonomia, derivada de su existencia como ente juridico que,
como tal, tiene capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, celebrar contratos y
participar en licitaciones, con las solas restricciones establecidas en la ley (articulo 17 de las Ley 550).

Por su parte, el articulo 17 de la Ley 550 establece que:

A partir de la fecha de iniciacion de la negociacion, el empresario debera atender los gastos
administrativos que se causen durante la misma, los cuales gozaran de preferencia
para su pago; y podra efectuar operaciones que correspondan al giro ordinario de la
empresa con sujecion a las limitaciones estatutarias aplicables. Sin la autorizacion expresa
exigida en este articulo, no podran adoptarse reformas estatutarias; no podran
constituirse ni ejecutarse garantias o cauciones a favor de los acreedores de la empresa
que recaigan sobre bienes propios del empresario,incluyendo fiducias mercantiles o
encargos fiduciarios; ni podran efectuarse compensaciones, pagos, arreglos, conciliaciones
o transacciones de ninguna clase de obligaciones a su cargo, ni efectuarse enajenaciones
de bienes u operaciones que no correspondan al giro ordinario de la empresa o que se
lleven a cabo sin sujecion a las limitaciones estatutarias aplicables, incluyendo las fiducias
mercantiles y los encargos fiduciarios que tengan esa finalidad o encomienden o faculten
al fiduciario en tal sentido.

Tampoco habré lugar a compensaciones de depositos en cuenta corriente bancaria 'y, en
general, de depositos y exigibilidades en establecimientos de crédito. En este evento,
ademas de la ineficacia de la operacion habra lugar a la imposicion de las multas aqui
previstas alos administradores de las respectivas instituciones financieras. La
imposicion de tales multas por parte de la Superintendencia Bancaria, podra dar lugar
también a la remocion de los administradores sancionados .. (subrayado fuera de texto
original).
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En conclusion, la empresa en cuestion, a pesar de estar en un acuerdo de reestructuracion si
puede participar en licitaciones publicas, siempre que su desarrollo tenga que ver con el de su
objeto social. Sin embargo, para poder participar en el proceso licitatorio, debera contar con la
autorizacion expresa del promotor de la reestructuracion, esto por ser requerido para adelantar
algunas actividades, como por ejemplo, constituir garantias a nombre de terceros acreedores.

Pese a lo dicho, sile asiste la obligacion ala empresa oferente, a pesar de que haga parte de un
consorcio en la propuesta presentada, de informar a la entidad contratante que se encuentra en
cumplimiento de un acuerdo de reestructuracion empresarial y que por tanto, las facultades del
representante legal de la sociedad, entre otros para presentar propuestas y suscribir contratos, se
encuentra limitada.

En vez de ser claros con el tema y adjuntar la autorizacion que debié ser expedida para la
presentacion de esta oferta y para la constituciéon de la péliza de seriedad de la misma, como
documento adjunto fue aportada el Acta de Junta de Socios No. 329 del 04 de septiembre de
2013 en la que se reconoce que los representantes legales de la sociedad "no tienen limitacion
alguna en la Representacion de la Sociedad, que no necesitan ninguna autorizacion de la Junta de
Socios para comprometer la sociedad en cuantia alguna".

Con esta situacion se evidencia el deseo de confundir a la entidad manifestando la total
capacidad que le asiste al representante legal de la sociedad el comprometer su patrimonio,
queriendo demostrar una aparente normalidad, y mas bien estan ocultando la real situacion por la
que se encuentra la empresa ofertante en proceso de reestructuracion.

Como se desprende del pliego de condiciones del proceso de contratacion objeto de estudio, cada
oferente, debia presentar Garantia de Seriedad de la Oferta que fuera expedida a favor de entidades
publicas con régimen privado de contratacion y contuviera como beneficiario a la Universidad
Distrital, que estuviera suscrita por el proponente en calidad de afianzado, que en caso de ser un
ser unién temporal o consorcio, el afianzado debera contener a sus integrantes. Se dispuso también
que la garantia tendria que estar vigente desde el momento de presentacion de la propuesta y 4
meses mas, por una cuantia del 10% del valor de la oferta y que cubriera los siguientes amparos:

Cuando no amplie la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta en caso de que el
plazo de la adjudicacion o de suscribir el contrato sea prorrogado, siempre que la
prérroga sea inferior a tres meses.

Cuando solicite el retiro de su propuesta después del cierre, salvo en el caso de
inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente.

Cuando resulte favorecido con la adjudicacién y no suscriba el contrato 0 no cumpla con
los requisitos de legalizacion del mismo.
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Cuando resulte favorecido con la adjudicacion y no otorgue la garantia de
cumplimiento del contrato.

Al revisar la propuesta presentada por el Consorcio San Javier y la péliza de seguro de
cumplimiento seriedad Estatal No 400038426 expedida por Nacional de Seguros el 15 de febrero
de 2022 en ella contenida, se puede determinar que en la misma no se establecen los cuatro
amparos o cubrimientos que se requieren en los pliegos de condiciones y que fueron referidos
anteriormente. Ademas de ello, en la caratula de la péliza adjuntada, no se especifican cuales son
los integrantes que conforman el Consorcio San Javier, por lo que no se cumple con las
estipulaciones requeridas por la entidad.

Por otra parte, como se analiz6 anteriormente, para que pueda ser constituida una garantia a favor
de terceros beneficiarios por una empresa que atraviesa por un proceso de reestructuracion, se
requiere autorizacion expresa del promotor del proceso que fue nombrado para el caso por
la Superintendencia de Sociedades.

En la pdliza adjuntada en la oferta,como no se hace referencia a la sociedad AMCO Ltda. que se
encuentra en Ejecucion de Acuerdo de Reestructuracion, no es adjuntada tampoco la autorizacion
expresa que debio emitir el promotor del proceso para la constitucion de la garantia.

Mediante la expedicion de esta péliza de seguro de seriedad de la oferta sin la autorizacidn expresa
de que habla el articulo 17 dela Ley 550 antes en cita, se estd comprometiendo la responsabilidad
de una empresa que se encuentra en reestructuracion por suma de hasta $8.633.854.126,70, es
decir, se esta dejando de considerar el derecho preferente que tengan los acreedores en aquel
proceso sobre lascuenteas de la empresa que conforma el consorcio oferente.

Por otra parte, este articulo 17 de la Ley 550 en cuestion, también sefiala que:

(...) la autorizacién para la celebraciéon o ejecucién de cualquiera de las operaciones
indicadas en el presente articulo, podra ser solicitada por escrito por el empresario o por
el interesado ante la Superintendencia que supervise al respectivo empresario, para el
caso la Superintendencia de Sociedades. La solicitud correspondiente sera resuelta
teniendo en cuenta la recomendacion del promotor y la urgencia, necesidad y
conveniencia de la operacion, y la autorizacion seré concedida o negada mediante acto
administrativo.

La cuestion a resolver seria entonces si fue expedida por la Superintendencia de Sociedades
acto administrativo autorizando a la sociedad AMCO Ltda. que se encuentra en Ejecucion de
Acuerdo de Reestructuracion, para que constituyera una garantia en favor de terceros por una

Autopista Norte No. 87 - 70

EMPRESA DE ;
Edificio Porto 100 - Piso 4 ¥
Tel 350 94 04 r “ RENOVACIGN Y DESARROLLO 1
WWW.BIU.gov.co URBANO DE BOGOTA L A
Transformamos ciudad ALCALDIA MAYOR
Codigo postal: 110221 DE BOGOTA DC.

FT-133-V6 Pagina 5 de 32



.‘k
ke EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO

BOGOT/\ | URBANO DE BOGOTAD.C.

suma que supera los ocho mil millones de pesos. Es imperativo responder si para la expedicion
de la poliza de seriedad de la oferta ya estudiada fue solicitada ante la autoridad competente por
el empresario o por la Nacional de Seguros que para el caso cumple el rol de tercero interesado,
la respectiva autorizacion para constituir una garantia de cumplimiento

En caso de que si se haya producido la autorizacion a la empresa en reestructuracion para
constituir la poliza de seguro, era deber de la sociedad informar a la entidad de su proceso y
anexar dicho documento como soporte a la oferta en el proceso de licitacion publica. Sin embargo,
esa obligacion fue evadida por el oferente en cuestion

Por ultimo, el ya citado articulo 17 de la Ley 550 de 1999 contempla que:

Cualquier _acto celebrado o ejecutado en contravencion a lo dispuesto en el presente
articulo. serd ineficaz de pleno derecho sin necesidad de declaracion judicial, y daralugar
a la imposicion al acreedor, al empresario, a ambos y a sus administradores, segun el
caso, de multas sucesivas hasta de cien (100) salarios minimos mensuales legales
vigentes, hasta tanto se reverse la operacion respectiva.

En este sentido, es claro que para la expedicion de la poliza de seriedad que ampare la oferta
presentada por el Consorcio San Javier, la empresa AMCO Ltda. que se encuentra en Ejecucién
de Acuerdo de Reestructuracion debiod solicitar la autorizacion expresa de la Superintendencia de
Sociedades con el visto bueno del promotor del proceso, sin embargo, como la misma no fue
presentada, esta garantia sera nula de pleno derecho sin necesidad de que asi o declare un juez.

Ahora bien, como requisitos sine qua non para la presentacion de la propuesta ante la
Universidad Distrital, se hacia necesario adjuntar como anexo la respectiva garantia de seguro
de seriedad que incluyera los amparos ya sefialados, como la pdliza presentada adolece de
vicios que podrian acarrear su nulidad de pleno derecho, no se cumple por el oferente con los
requisitos estipulados en los pliegos y condiciones de la Convocatoria Publica No. 019-2021,
por lo que se debe rechazar de plano la propuesta presentada por el Consorcio San Javier.

RESPUESTA

Con el fin de dar contestacion a su observacidn es importante iniciar estableciendo que de conformidad
con el articulo 5 de la Ley 550 de 1999 se establece que se debe entender por acuerdos de
reestructuracion aquella “convencion que, en términos de la presente ley, se celebre a favor de una o
varias empresas con el objeto de corregir deficiencias que presenten en su capacidad de operacion y
para atender obligaciones pecuniarias de manera que tales empresas puedan recuperarse dentro del
plazo y en las condiciones que se hayan previsto en el mismo.”
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Para tal efecto, se ha establecido que el mismo debe constar por escrito, contar con un plazo para su
ejecucion, sin perjuicio de los plazos espaciales que se sefialen para la atencion de determinadas
acreencias, y del que llegue a pactarse en los convenios de concertacion laboral.

Ahora bien, el proceso de esta figura juridica inicia cuando se da la publicidad de la promocién del
Acuerdo de Reestructuracion, que se realiza en la misma fecha de designacion del promotor, quien a
su vez inscribird el aviso en el registro mercantil de las camaras de comercio del domicilio de la
empresa, asi como de las sucursales. Una vez realizada esta etapa se inicia una etapa denominada
como Negociacion que tiene como plazo 4 meses segun consta en el articulo 27 de la misma ley.

Ahora bien, esta etapa de negociacion implica unos efectos relacionados con la prohibicién de inicio
de procesos de ejecucion contra el empresario y la suspension de los procesos que se hayan iniciado,
la continuidad de los contratos que se encuentren en ejecucion, y se establece en el articulo 17, que
a partir de la fecha de iniciacién de la negociacion, el empresario deberd “atender los gastos
administrativos que se causen durante la misma, los cuales gozaran de preferencia para su pago, y
podra efectuar operaciones que correspondan al giro ordinario de la empresa con sujecion a las
limitaciones estatutarias aplicables.”, entre otras.

De tal suerte, en dicho articulo se establece una autorizacion expresa al representante legal de la
compafiia que se encuentra en esta condicion, de poder efectuar operaciones (entiéndase estas como
contratos, acuerdos o actos) que se encuentren dentro del giro ordinario del objeto social de la
empresa, con sujecion a las limitaciones estatutarias aplicables, por lo que para el presente caso, y
una vez analizada la capacidad juridica de la empresa en comento, su objeto permite la celebracion
de contratos que guarden relacién con su objeto social.

Ahora bien, en la observacion se presenta una discrepancia con lo sefialado en el articulo 17 de la
mencionada ley, toda vez que el mismo se establecen unas limitantes o prohibiciones, relacionados
con los siguientes aspectos:

e Reformas Estatutarias,

e Constitucion o ejecucion de garantias o cauciones a favor de acreedores de la empresa que
recaigan sobre bienes propios del empresario incluyendo fiducias mercantiles o encargos
fiduciarios.

e Efectuarse compensaciones, pagos, arreglos, conciliaciones o transacciones de ninguna
clase de obligaciones a su cargo.

e Enajenacion de bienes u operaciones que no correspondan al giro ordinario de la empresa o
que se lleven a cabo sin sujecién a las limitaciones estatutarias aplicables, incluyendo las
fiducias mercantiles y los encargos fiduciario que tengan esa finalidad o encomienden o
faculten al fiduciario en tal sentido.

e Compensacion de depdsitos en cuenta corriente bancaria y, en general de depésitos y
exigibilidades en establecimientos de crédito.
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Y para la ejecucion de las mencionadas actuaciones, se establece que se debe solicitar autorizacion
ante la Superintendencia que supervise al empresario. Pero dicha autorizacion recae precisamente en
las actividades descritas como restringidas y que requieren de la autorizacién, si se tiene en cuenta lo
que al tenor expresa el articulo:

“ARTICULO 17. ACTIVIDAD DEL EMPRESARIO DURANTE LA NEGOCIACION DEL ACUERDO. A
partir de la fecha de iniciacion de la negociacion, el empresario debera atender los gastos
administrativos que se causen durante la misma, los cuales gozaran de preferencia para su pago; y
podra efectuar operaciones que correspondan al giro ordinario de la empresa con sujecion a las
limitaciones estatutarias aplicables. Sin la autorizacion expresa exigida en este articulo, no podran
adoptarse reformas estatutarias; no podran constituirse ni ejecutarse garantias o cauciones a favor de
los acreedores de la empresa que recaigan sobre bienes propios del empresario, incluyendo fiducias
mercantiles o encargos fiduciarios; ni podran efectuarse compensaciones, pagos, arreglos,
conciliaciones o transacciones de ninguna clase de obligaciones a su cargo, ni efectuarse
enajenaciones de bienes u operaciones que no correspondan al giro ordinario de la empresa o que se
lleven a cabo sin sujecion a las limitaciones estatutarias aplicables, incluyendo las fiducias mercantiles
y los encargos fiduciarios que tengan esa finalidad o encomienden o faculten al fiduciario en tal sentido.

Tampoco habra lugar a compensaciones de depdsitos en cuenta corriente bancaria y, en general, de
depositos y exigibilidades en establecimientos de crédito. En este evento, ademas de la ineficacia de
la operacion habréa lugar a la imposicion de las multas aqui previstas a los administradores de las
respectivas instituciones financieras. La imposicion de tales multas por parte de la Superintendencia
Bancaria, podra dar lugar también a la remocion de los administradores sancionados.

La autorizacion para la celebracion o ejecucion de cualquiera de las operaciones indicadas en el
presente articulo, podra ser solicitada por escrito por el empresario o por el interesado ante la
Superintendencia que supervise al respectivo empresario o su actividad; ante la Superintendencia de
Economia Solidaria, en el caso de los empresarios con forma cooperativa; y ante la Superintendencia
de Sociedades, en los demas casos. La solicitud correspondiente sera resuelta teniendo en cuenta la
recomendacion del promotor y la urgencia, necesidad y conveniencia de la operacion, y la autorizacion
sera concedida o negada mediante acto administrativo que solo sera susceptible de recurso de
reposicion. (...)” (Subrayado y negrillas fuera de texto)

Bajo este entendido, no es aceptada la observacion instaurada por el oferente, toda vez que para el
presente proceso no se requiere de la autorizacion expresa de la Superintendencia, teniendo en
cuenta que la presentacion de la oferta, no se encontré limitante alguna en los consorciados, y en el
caso que nos ocupa, no limita ni restringe las operaciones que guarden relacion con el giro ordinario
de los negocios de la empresa que esta siendo objeto de dicha figura.
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Finalmente, desvirtuado lo anterior, en cuanto a la pdliza de seriedad de la oferta, la misma se
encuentra en revision, teniendo en cuenta que todo aquello que no otorgue puntaje es susceptible de
subsanacion.

OBSERVACION No. 2

1. Laexperiencia certificada por el oferente no cumple con lo requerido por la Universidad
Distrital en el Pliego de Condiciones del proceso de seleccion:

De conformidad con las disposiciones de la Ley 80 de 1993, asi como de las reglas en contra de
la corrupcion establecidas mediante la Ley 1150 de 2007, articulo 5, es obligacién de las entidades
escoger al contratista que va a desarrollar la obra conforme al principio de la seleccion objetivo,
de acuerdo al mismo, se optara siempre por el ofrecimiento mas favorable a los fines que se
buscan con el proceso de contratacion.

En desarrollo de este texto normativo del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, se ha establecido
que los oferentes deben cumplir en sus propuestas de contratacion con unos requisitos habilitantes
que miden su aptitud para participar en el proceso de contratacion. Estos requerimientos hacen
referencia a la capacidad juridica, financiera, organizacional y experiencia del proponente. En
palabras de Colombia Compra Eficiente?

'El proponente es quien debe presentar los documentos para acreditar los requisitos
habilitantes en un Proceso de Contratacion. Los requisitos habilitantes siempre se
refieren a las condiciones de un oferente y nunca de la oferta.

La Entidad Estatal debe verificar si los oferentes cumplen o no los requisitos
habilitantes. EI cumplimiento de los requisitos habilitantes enun Proceso de
Contratacion no otorga puntaje alguno, excepto en el caso de la experiencia de los
consultores."

Lajurisprudencia del Consejo de Estado sobre este particular?2 de los requisitos habilitantes ha
manifestado que:

! Colombia Compra Eficiente. Manual para determinar y verificar requisitos habilitantes en el proceso de
contratacion.

https://colombillcompra. gov.co/sites/cce_public/fileslcce_docurnents/cce_manual requiisitos_habilitantes.pdf

2 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 20 de mayo de 2010. Rad. 2010-00034-
00(1992) CP. Enrique Jos¢ Arboleda Perdomo.
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'De las normas transcritas, y en cuanto es relevante para el concepto, destaca la Sala que los
factores como la experiencia y la capacidad financiera, juridica y de organizacion de los
proponentes se definen como "requisitos habilitantes” que no otorgan puntaje, y por tanto,
deben considerarse bajo el criterio de admision o rechazo, los cuales so6lo son susceptibles
de verificacion (...)

Las condiciones del oferente son las que le permiten participar en el proceso, bajo el
entendido de que son las exigencias basicas 0 minimas que debe tener para cumplir con el
contrato proyectado."

De forma mas clara, también el Alto Tribunal® ha referido con respecto a los requisitos
habilitantes que:

"Como fluye del tenor de esta disposicion, que modificé el deber de seleccion objetiva, el
Legislador distinguid entre requisitos habilitantes y factores de ponderacién, previendo
que los primeros versan sobre la capacidad juridica y las condiciones de experiencia,
capacidad financiera y de organizacién de los proponentes, los cuales seran objeto de
verificacion de cumplimiento (cumple o no cumple el oferente) para la participacién en el
proceso de seleccion y no otorgaran puntaje (pasa o no pasa esa primera etapa).”

En este sentido, se observa que las disposiciones normativas que rigen la materia, asi como la
jurisprudencia emitida por el Consejo de Estado manifestando su correcta interpretacion, han
sefialado que es obligacién de las entidades estatales contratantes, verificar si se cumple o
no con los requisitos habilitantes por parte del oferente que presente propuesta en el proceso de
contratacion, con el fin de excluir del proceso a los participantes que no acrediten con los requisitos
minimos exigidos.

En los pliegos y condiciones definitivos del proceso de Convocatoria Publica No. 019-2021
adelantado por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas de Bogota DC, con respecto a la
experiencia del proponente, en su numeral 2.3.1. se especificd que:

'Se estudiaran y analizaran los REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES del Pliego de
Condiciones, verificando su estricto cumplimiento. Seran declaradas como ADMISIBLES
técnicamente las propuestas que cumplan con la totalidad de los siguientes requisitos
técnicos, los cuales deberan venir debidamente soportados enla propuesta acorde a las
condiciones establecidas."

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 01 de abril de
2009. Rad. 2009-00024-00(36476). CP. Ruth Stella Correa Palacio.
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Para demostrar la experiencia especifica habilitante el proponente debia acreditar la participacion de
hasta en 2 contratos ejecutados celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las
cuales el interesado tenga o haya tenido participacion. Al respecto se preciso que:

El proponente debera acreditar la experiencia minima habilitante con méximo 2 (dos) contratos donde
el objeto o alcance esté relacionado con la Construccion de edificaciones nuevas, cuyo grupo de
ocupacion corresponda a la clasificacion de acuerdo con el Titulo K del Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo Resistente NSR-10, en los siguientes numerales:

K.2.3.3 SUBGRUPO DE OCUPACION DE BIENES Y PRODUCTO (C-2)

» Centros comerciales

K.2.6.3 SUBGRUPO DE OCUPACION INSTITUCIONAL DE SALUD O INCAPACIDAD.
* Hospitales

* Clinicas

K 2.6.4 — SUBGRUPO DE OCUPACION INSTITUCIONAL DE EDUCACION.

* Universidades

* Colegios

* Centros de educacion

SUBGRUPO DE OCUPACION RESIDENCIAL HOTELES
* HOTELES

K.2.6 | - INSTITUCIONAL

* Reclusién

K.2.7 L - LUGARES DE REUNION

* Sociales y recreativos

* Culturales

Hasta DOS (2) contratos o proyectos cuyo objeto 0 alcance o actividades principales correspondan a
la construccién de edificaciones nuevas de naturaleza y complejidad similar, que sumen en su conjunto
una cantidad minima de 20.000 m2 de &rea construida cubierta.

Los contratos deberan estar ejecutados y terminados y deberan ser anteriores a la fecha de cierre del
presente proceso de seleccion, celebrados con entidades publicas o privadas.

La experiencia certificada debera estar debidamente inscrita en el RUP actualizado, vigente y en firme
a la fecha de cierre del presente proceso, y cumplir con minimo uno (1) de los Cédigos del Clasificador
de Bienes y Servicios hasta el tercer nivel que se encuentran sefialados en la experiencia general del
proponente

La experiencia certificada debera estar debidamente inscrita en el RUP actualizado, vigente y en firme
a la fecha de cierre del presente proceso, y cumplir con minimo uno (1) de los Codigos del Clasificador
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de Bienes y Servicios hasta el tercer nivel que se encuentran sefialados en la experiencia general del
proponente

También aport6 el certificado del Contrato No. 001 de 1985 celebrado entre la Universidad Libre de
Colombia y la Constructora AMCO Ltda. antes Alfredo Mufioz y CIA Ltda., para la construccion de la
etapa 1 de la Facultad de Derecho y Restauracién Facultad de Derecho Etapa 2 en la ciudad de
Bogota, que fue desarrollada entre el 29 de abril de 1985 y el 01 de septiembre de 1987 y que conté
con area construida total de 13.000 m2.

De acuerdo con lo anterior, para certificar la experiencia habilitante debia demostrarse la participacion
del oferente en 2 proyectos nuevos que fueran construidos cumpliendo con las especificaciones
técnicas del Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10. Sin embargo, al
revisar la segunda certificacion de experiencia aportada por el Proponente Consorcio San Javier, se
evidencia que la misma no puede ser tenida en cuenta por la entidad para satisfacer el requisito de la
experiencia requerida, toda vez que la misma fue finalizada en septiembre de 1987, esto es, mucho
antes de que entrara en vigencia la norma técnica de sismo resistencia NSR-10.

En el anterior entendido, como no fue demostrada la experiencia habilitante requerida por el Consorcio
San Javier, debera descartarse su oferta con la que participa en el actual proceso de seleccion de
contratista.

RESPUESTA:

La solicitud no se acepta y se le manifiesta al observante que, el proponente debera acreditar la
experiencia minima habilitante con méximo 2 (dos) contratos donde el objeto o alcance esté
relacionado con la Construccién de edificaciones nuevas, cuyo grupo de ocupacion corresponda a
la_clasificacién de acuerdo con el Titulo K del Reglamento Colombiano de Construccion Sismo
Resistente NSR-10, en ningun momento se solicita que fueran construidos cumpliendo con las
especificaciones técnicas del Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10.

La norma se solicita para clasificacion de los usos de las certificaciones, mas no se solicita el
cumplimiento de la misma.

MAS OBSERVACIONES AL CONSORCIO SAN JAVIER:

OBSERVACION No. 1:

OBSERVACION No. 1: para el certificado de aportes parafiscales aportado por cada uno de los
integrantes del consorcio, es preciso sefialar que los mismos se suscriben con fecha anterior al cierre
del proceso, tal y como se requiere en los procesos de contratacion:
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CONSTRUCTORA CONACERO SAS:

EN CASO -

SUSCRIBIRSE %ﬁ?”ﬁ?iﬁigﬁ%ﬁre LA OE LA Compang, DEBERA DILIGENCIARSE Y
MPANIA,

EFECTUADO POR DICHOS CONCEPTOS EN LOS PERIODOS ANTES MENGIONABGG O EL PAGO

Dada en Bogotd D.C. 3 los-#15) Quince dias del mes de Febrero de 2022
FIRMA, DT

NOMBRE-DEQUIEN cammmw
REVISOR FISCAL PEDRO ANTONIO BARR

No. TARJETA PROFESIONAL 23617 — T
(Para el Revisor Fiscal) '

CONSTRUCTORA AMCO LTOA:

EN CASO DE NO REQUERIRSE DE REVISOR FI
SCAL, ESTE ANEXO DEB
gggCR!BIRSE POR EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA COMPANTA, CEFE?"IAFIEJI\L;?)EON?LARPSE o
CTUADO POR DICHOS CONCEPTOS EN LOS PERIODOS ANTES MENCIONADOS e

Dada en Bogotd D.C. ados (15)Quince dias del mes de Febrero de 2022

FIRMA_— 1/ °/
NOMBRE DE QUIEN'CERTIFICA FLAMINIO C

REVISOR FISCAL ELAMINIO CHAPARRO ALBA
No. TARJETA PROFESIONAL 5238 — “FQ
(Para el Revisor Fiscal) i

Por lo anterior. respetuosamente solicitamos ala entidad se sirva rechazar esta propuesta.

RESPUESTA
El numeral 2.1.2.8. establece como requisito habilitante juridico la Constancia de Cumplimiento de

Aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales.

Establece que el “oferente probara el cumplimiento de sus obligaciones frente al sistema de
sequridad social integral y las de caracter parafiscal (cajas de compensacion familiar, SENA e ICBF)

asl.

- Las personas juridicas lo haran mediante certificacion original expedida por el revisor fiscal o
representante legal, segun corresponda. (...)”

Teniendo en cuenta lo anterior, no es factible rechazar una propuesta que esta dando cumplimiento al
Formato o Anexo que se ha otorgado por la Universidad, argumentando que la fecha (un dia anterior
al cierre) no cumple, maxime cuando en los pliegos en modo alguno se establecié que debia estar
suscrito a la fecha de cierre del proceso.
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Igualmente, vale la pena agregar que el requisito de cumplimiento en comento, se encuentra definido
en la normatividad vigente en relacion con el cumplimiento de los pagos al Sistema Integral de
Seguridad Social y de Parafiscales, tanto de personas naturales como juridicas. Para tal efecto,
establece que tratdndose de personas juridicas, se debera remitir certificacion del revisor fiscal, si a
ello hubiere lugar, donde se acredite el pago de los aportes de los Ultimos seis meses.

Asi las cosas, la fecha de emision o suscripcion del documento no desacredita lo establecido en los
certificados que expiden los Revisores Fiscales.

OBSERVACION No. 2

OBSERVACION No. 2: Con respecto a la capacidad residual, nos permitimos informar que el
proponente no cumple con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente con respecto a la
Capacidad Técnica, toda vez que para este formato especifico no sefiala la cantidad y calidad de
funcionarios y/o contratistas que en estricto derecho corresponde. Con base en lo anterior, se les
solicita el rechazo de esta propuesta.

RESPUESTA

Teniendo en cuenta que las guias de Colombia Compra Eficiente no obligan a la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas en materia contractual y que estas se toman como directrices a tener en
cuenta en los procesos de contratacion, se procede a dar respuesta a la observacion en los siguientes
términos:

Segun la Guia para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los
Procesos de Contratacion de Obra Publica G-VCRP-02 4 “La capacidad técnica (CT) se asigna
teniendo en cuenta el nimero de socios y profesionales de la arquitectura, ingenieria y geologia
vinculados mediante una relacién laboral o contractual conforme a la cual desarrollen actividades
relacionadas directamente a la construccion.”; en ese sentido, desde Colombia Compra Eficiente se
pone a consideracion el “Anexo 2 -Certificacion de la capacidad técnica” el cual solicita la siguiente
informacion:

Oferente

Nombre del socio y/o profesional de la arquitectura, ingenieria o geologia
Profesion

N° de matricula profesional

NUmero y afio del Contrato laboral o de prestacidn de servicios profesionales

4 Disponible en https://colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/guia-para-
determinar-y-verificar-la-capacidad
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¢ Vigencia del Contrato

Adicionalmente, dicho formato solicita ser suscrito por el representante legal del oferente y el
representante del auditor o revisor fiscal.

En este orden de ideas, el proponente denominado Consorcio San Javier mediante folios 116 y 158
de la propuesta diligencio el ANEXO 14 INFORMACION CAPACIDAD RESIDUAL y en los folios 120
y 163 de la misma se adjunto mediante formato la siguiente informacion concerniente a la capacidad
técnica:

CONSTRUCTORA CONACERO S.AS:

e Nombre del socio y/o profesional de la arquitectura, ingenieria o geologia: Santiago
Reyes Gutiérrez

e Profesion: Arquitecto

e N° de matricula profesional: 25700-19236

e Numero y afio del Contrato laboral o de prestacion de servicios profesionales: (SIN)
2018

¢ Vigencia del Contrato: Indefinido

CONSTRUCTORA CONACERO S.A.S:

e Nombre del socio y/o profesional de la arquitectura, ingenieria o geologia: Juan
Guillermo Soler Melo

e Profesion: Arquitecto

e N° de matricula profesional: 25700-10866

e Numero y aio del Contrato laboral o de prestacion de servicios profesionales: sin
informacion

¢ Vigencia del Contrato: Indefinido

Los documentos se encuentran debidamente suscritos por el representante legal y el revisor fiscal de
cada uno de los consorciados.

En este orden de ideas, se tiene que el proponente para habilitar su capacidad técnica present6 a 2
profesionales relacionados con la arquitectura con una vinculacion a término indefinido, razén por
la cual se le asigna el minimo puntaje disponible segun Colombia Compra Eficiente.

Asi las cosas, no es preciso sefialar que “no cumple con los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente con respecto a la Capacidad Técnica, toda vez que para formato especifico no sefala
la cantidad y calidad de funcionarios y/o contratistas que en estricto derecho corresponde”
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puesto que como se informd anteriormente, el proponente presentd los profesionales requeridos
obteniendo asi el puntaje minimo recomendado por Colombia Compra Eficiente.

Adicionalmente es importante sefiala que la disminucion en el puntaje de capacidad técnica del
proponente no hace que la capacidad residual del consorcio sea inferior al valor requerido en los
términos de referencia del proyecto (9358.57 SMMLV)

OBSERVACION No. 3:

OBSERVACION No. 3: El contrato de orden No. 2 reportado como experiencia especifica, celebrado
entre CONSTRUCTORA AMCO LTDA Y UNIVERSIDAD LIBRE, no cumple con lo requerido en los
pliegos de condiciones por lo siguiente:

El numeral 2.3.1.4 DOCUMENTOS QUE ACREDITAN LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, reza
lo siguiente:

()

El proponente debera acreditar la experiencia minima habilitante con maximo
2 (dos) contratos donde el objeto o alcance esté relacionado con la
Construccidn de edificaciones muevas cuyo grupo de ocupacion corresponda
a la clasificacién de acuerdo con el titulo K del Reglamento Colombiano de
Construccién Sismo Resistente NSR-10, en los siguientes numerales {. . .)
Negrita y subraya fuera de texto.

La mencionada experiencia claramente no cumple puesto que, como ya se dijo, la NSR- 10 entré en
vigor el 15 de julio de 2010 y la experiencia aportada claramente fue ejecutada mucho antes de la
mencionada norma:

. S o4 ]

~—Construccién—delaetapa—i—de-ia FAGULTAD-DE- DERECHO;-edificio—de—5—pisos—
con un sétano ,de pargueo; plazcrlgt"a,..? cancha miltiple, cafetaria,
biblioteca, aulas,.ascensor, recepcidn, gabinetes contra incendio, y demas

espacios universitarios. A

Fecha de iniciacién: abril 29 de 1985

Facha de terminacidn: febrerxo 28 de 1986
Valor del contrato: 5144 ,646,406,80
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Es mas, la experiencia aportada ni siquiera cumple con la NSR-98 que fue la primera norma de sismo
resistencia en Colombia (reglamentaria de la Ley 400 de 1997); cdmo puede la entidad garantizar que
el proponente cumpla con lo solicitado en el desarrollo del contrato si no cuenta con la experiencia
requerida?

Solicitamos respetuosamente a la entidad no tener en cuenta esta certificacién y rechazar la
propuesta.

RESPUESTA:

La solicitud no se atiente, se le manifiesta al observante que, el proponente debera acreditar la
experiencia minima habilitante con maximo 2 (dos) contratos donde el objeto o alcance esté
relacionado con la Construccién de edificaciones nuevas, cuyo grupo de ocupacion corresponda a
la_clasificacién de acuerdo con el Titulo K del Reglamento Colombiano de Construccién Sismo
Resistente NSR-10, en ningin momento se solicita que fueran construidos cumpliendo con las
especificaciones técnicas del Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10.
La norma se solicita para clasificacion de los usos de las certificaciones, mas no se solicita el
cumplimiento de la misma.

OBSERVACION No. 4:

OBSERVACION No. 3: La situacion se repite con los contratos de orden No. 3, No. 4 y No. 5, son
contratos celebrados y ejecutados mucho antes de entrar en Vigor la NSR-10, como se aprecia a
continuacion:

Contrato de orden No. 3:

— ; 0
‘:A ‘S'_.AS—‘:‘FLI'.D de la SOCIEDAD FIDUCIARIA CACERES” v
FERRO ‘-.»‘«. ertificar que la firma ALFREDO MURQZ Y C

LTDA, identific con nitc 860.039.348-7 desarrollsd
contrato de Adn lstracidén Delegada del 21 de octubre de 1994 la
construccidn del proyecto ALTAMIRA PLAZA - oura. 14
No. 7&é* 60-50-22

legal

ubicado en la- carrera., 1%

en Bogota.

de inicio: Febre

11

de Terminacidn:

e
ctubre 31 de 19986

(9]

Contrato de orden No. 4:
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Himero de apartamentos . s

NGmerc de Garajes ’ : 73

Valor de la obza : TRES MIL CUATROCIENTOS WNOVENTA Y
. NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA
Y SEIS MIL SEISCLENTOS SESENTA X

TRES ($3.499.896.663)
Fecha de iniciacidn - Febrero 19 / 1998

Fecha de terminacidn . Septiembre 30 / 1597

Contrato de orden No. 5:

NUMERO OE APARTAMENTOS : 77 UNIDADES
NUMERO DE CARAJES : 96 UNIDADES
VALOR DE LA OBRA oy 54.394.396.029, 00
FECHA DE INICIACION : Rgosto 25 de 1995
FECHA DE TERMINACION : Septiembre 30 de 199i
RESPUESTA:

La solicitud no es aceptada, se le manifiesta al observante que, lo solicitado al proponente mediante
la adenda 004 del presente proceso, dice:

CONTRATOS DE ADMINISTRACION DELEGADA O GESTION DE OBRA:

El proponente ademas debera acreditar la experiencia minima habilitante con hasta TRES (3)
contratos o proyectos, cuyo objeto 0 alcance o actividades principales correspondan a la construpcién
de edificaciones nuevas o de restauracion, bajo la modalidad Administracion deleqada o GESTION de
obra.

La sumatoria de la experiencia acreditada en este numeral debera ser por un valor igual o superior al
100% del VALOR TOTAL DE LOS HONORARIOS DE LA ADMINISTRACION DELEGADA, segun
presupuesto, expresado en SMMLV, es decir, por un valor de minimo de 9358,57 SMMLV.

La experiencia certificada debera estar debidamente inscrita en el RUP actualizado, vigente y en firme
a la fecha de cierre del presente proceso, y cumplir con cualquiera de los Cédigos del Clasificador de
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Bienes y Servicios hasta el tercer nivel que se encuentran sefialados en la experiencia general del
proponente.

NOTA 1: Se solicita a los proponentes diligenciar el ANEXO 5 “EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE”", a efectos de que la Entidad pueda identificar qué contratos de los que aparecen
registrados en el RUP, son los que solicita se tengan en cuenta. En dicho formato debera discriminar
hasta TRES (3) contratos.

superior al 100% del VALOR TOTAL DE LOS HONORARIOS DE LA ADMINISTRACION DELEGADA,
segun presupuesto, expresado en SMMLV, es decir, por un valor de minimo de 9358,57 SMMLV.

La experiencia certificada debera estar debidamente inscrita en el RUP actualizado, vigente y en firme
a la fecha de cierre del presente proceso, y cumplir con cualquiera de los Cédigos del Clasificador de
Bienes y Servicios hasta el tercer nivel que se encuentran sefialados en la experiencia general del
proponente.

NOTA 1: Se solicita a los proponentes diligenciar el ANEXO 5 “EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE”", a efectos de que la Entidad pueda identificar qué contratos de los que aparecen
registrados en el RUP, son los que solicita se tengan en cuenta. En dicho formato debera discriminar
hasta TRES (3) contratos.

NOTA 2: Para la verificacion de los contratos, adicionalmente a los requisitos del presente numeral,
se aplicaran las reglas adicionales para la acreditacion de la experiencia contenidas en el pliego de
condiciones para la verificacion de la experiencia.

NOTA 3: No se habilita la experiencia que no cumpla las reglas y especificaciones exigidas en los
presentes pliegos de condiciones.

Para este criterio no se solicita en ningin momento que la experiencia aportada fuera en contratos
construidos cumpliendo con las especificaciones técnicas del Reglamento Colombiano de
Construccién Sismo Resistente NSR-10, la solicitud especifica es que sean contratos por la modalidad
de Administracion Delegada.

OBSERVACION No. 5
OBSERVACION No. 4: El pliego de condiciones en el numeral 2.3,1.4

DOCUMENTOS QUE ACREDITAN LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, subtitulo
Experiencia presentada mediante RUP (Registro Unico de Proponentes), OBLIGATORIA, Nota 3, reza
lo siguiente:
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“Nota 3: Teniendo en cuenta que el Registro Unico de Proponentes —RLIP- no consigna el tiempo de
ejecucion de los contratos, porcentajes de participacion y certificacion de cumplimiento, el
proponente debera acreditar la experiencia consignada en el RUP, adjuntando las certificaciones y/o
copia de los contratos en los cuales se pueda evidenciar dichos aspectos. Negrita y subraya fuera

de texto.

A sabiendas de lo anterior, nos permitimos indicar a la entidad que el contrato de orden No. 4 aportado
con experiencia especifica, NO CUMPLE con lo requerido en los pliegos de condiciones puesto que
por ningun lado de la certificacion se evidencia el cumplimiento del contrato a satisfaccién como se

aprecia a continuacion:

.;é.q;;_:szr;tc represcn.ta:‘.:c legal de la SOCIEDAD FIDUCIARIA CACERES ‘i’:
1—_1-;33) lqe‘—‘ a? permite certificar que la firma ALFREDO MUROZ Y—C:H; ;
P gntificada con nitc €60.039.348-7 desarrol i -
contrato de-Administracién Delegada suscrito el c;f:..iz"iii dﬂ‘f?:igve

3 it 1 iciembye

de 1995 1 strucci ) ifici

ol O--a}_' “.‘a ccn.,._w_t.x._..:.-on del edificio BELLAVISTA ubicado en la
agon P4 Ho., 6~12/18 Calls 75 HNo. 6~41 copn 148 signiets

caracteristicas ) il i

= “h: M < < .

Fecha de inicio: ’ Febreroc 19 / 1996

B B irnsciAn .

Fecha de Terminacién: Septiembre 30 / 1997

Valor total de 1z bra: cu |

a obra: CUATROCIENTOS HCVENTA Y
ONES OCHCCIENTOS NOVENTA.Y
EISCIENTOS SESENTA Y TRES

$3.499.89€.663)

Valor total de los honorarios: S 454 .98B6.566
T . i — s ‘.
Los aonorarios pexr Administracidn

Celegada corresponden al i3% del"’
valcr total del proyecto. ‘

Dacio e Sant a Bogot 5
: n Santa Fe de Bogota el S5 da noviembre de 1997.

Por lo anterior solicitamos a la entidad no tener en cuenta esta certificacion y rechazar al proponente.

RESPUESTA:
Teniendo en cuenta que la misma firma acredita los contratos a folios 234 y 238 con la anotacion de

cumplimiento, se debe solicitar la aclaracion con respecto a la anotacion antes mencionada en la
certificacion relacionada en el folio 237 y perteneciente a la construccion del edificio BELLAVISTA,
ejecutado mediante contrato de administracién delegada.
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OBSERVACION No. 6:
Con relacion al profesional aportado como director de obra y su experiencia, encontramos lo siguiente:

Para la certificacion de experiencia de orden No. 3 CONSORCIO LETICIA FAC 2007, se encuentra
una gravisima inconsistencia de acuerdo con lo siguiente:

Certificacion aportada:
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CERTIFICACION

El suscrito representante legal del CONSORCIQ LETICIA FAC 2007 identificado con Nil. 800.187.725-9, hace con

El su n V tiff it, .187.725.9, : star que el

ggﬂe&)&em ;wu.’ ROB!E?TO ALSI?REE%? MUNOZ ROA identificadg con cedula de ciudadania 3.228.581 de Bogola y matricula g5202~
se desempefié como OR DE OBRA durante el periodo comprendido enire el 26 de JUNIO ;

ds 2011 en el proyeclo descrito a conlinuacion: ¥ s

INFORMACION CONTRATO DE ESTUDIOS, DISERQ Y GONSTRUCCION;
CONTRATO OBJETOQ

E_"_“—\;A—wR—‘“__“‘"‘"mTcTT‘ TERMINA
| 338-00-A-COFAC. Pfagticgg Q?N?sﬁﬁﬁ?ﬁgécéﬁs?bﬁ'@ ¢ 540'01'?'520'000' 01
JEMFA -2008 DISENO Y CONSTRUCCION DE LA 2ﬁf§§f&"§é.'§l°%f?ﬂ'é’?§f . dezgggm o dezrc\)nf o
BASE AEREA EN LETICIA, AMAZONAS mic)
. _%JKJ\_J_.__J

pero el contrato celebrado entre el Consorcio contratista y el profesional indica lo siguiente:

CONSORCIO LETICIA FAC 2007
e O VLU —————

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

CONTRATANTE: CONSORCIO LETICIA FAC 2007
NIT: 900.187.725-9

CONTRATISTA: ROBERTO ALFREDO MUNOZ ROA
CC No. 3.228.581 de Bogota

CONTRATO No.: 005 de 2009
Entre los suscritos a saber: ALFREDO JOSE ESTEBAN MUNOZ RODRiGUEZ,

mayQe-de edathy, vecino de Bogotd, D.C., identificado con la cedula de ciudadania
No. {3.228.581f de Bogotd, quien actta en nombre vy representacién del
CONSOR

- TICIA FAC 2007, identificado con NIT 900.187.725-9, guien
para efectos de este contrato se denominara el CONTRATANT ROBERTO
ALFREDO MUNOZ ROA, identificado con cédula de ciudadania Nd 28.58

' | contratista tienen el mismo numero de
rpresivamente encontramos que el contratapte y e ,
angtificacién lo que claramente es falso y con.flgura una causal de rechazo segun numeral 1.29
CAUSALES DE RECHAZO, del pliego de condiciones:

)

i i i0 n parta
Si existen indicios serios o creibles, en el sentido de que fa informacién y documentos que hacen p
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de la oferta no son veraces, es decir, no correspondan a la realidad de lo afirmado por el proponente,
asi como gue han_sido falsificados, con base en los principios establecidos en el articulo Tercero del
estatuto de contratacion de la Universidad, sin perjuicio de las acciones legales pertinentes, o cuando
se compruebe que el proponente ha interferido, influenciado, u obtenido correspondencia interna,
proyectos de concepto de evaluacion o de respuesta a observaciones, no enviados oficialmente.”
Negrilla y subraya fuera de texto.

Claramente el proponente aporta informacién falsa lo cual no puede ser subsanado por no
corresponder a la realidad, por el contrario, esta oferta debe ser rechazada de inmediato

Ahora  bien, el proponente aporta certificacion de la FUERZA AEREA la cual
sorpresivamente es la Unica hoja de la propuesta que es practicamente ilegible:

Pero veamos:
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La certificacion de marras aparece firmada por el Coronel ALVARO LEJANDRO GARZON
GOMEZ como "director de infraestructura aérea" como se aprecia a continuacion:
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Sin embargo, haciendo las respectivas averiguaciones en el SECOP 1, encontramos el
respectivo contrato y notamos que:

Primero: el coronel ALVARO ALEJANDRO GARZON GOMEZ firma como "supervisor"y,

Segundo: lafirmano se asemejaala plasmada en la certificacion allegada por el proponente, como
se aprecia a continuacion
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) GARZON GOMEZ
Supervisdr del Contrato

Lo anterior constituye la misma causal derechazo recién mencionada puesto que estamos ante
una presunta falsificacion de documentos, por o anterior solicitamos a la entidad se sirva reafirmar
el rechazo de esta propuesta

RESPUESTA:
Apelando al principio de la buena fe, segun lo referido en la Constitucidn Politica de 1991, es necesario
mencionarle al observante que la Universidad acepta lo presentado por cada uno de los proponentes.

Sin embargo, teniendo en cuenta lo observado, el Consorcio San Javier debe aclarar lo mencionado
por el observante.

OBSERVACION No. 7:

Ahora, esta certificacion ademas de lo anterior NO CUMPLE con lo requerido por la entidad debido a
que el numeral 2.3.4 EQUIPO MINIMO REQUERIDO, subtitulo precisiones para el personal, literal g
indica lo siguiente:

La experiencia debera acreditarse aportando certificaciones, copias de contratos o cualquier
otro documento idéneo que permita corroborar la informacién. Las certificaciones de
experiencia de cada uno de los profesionales presentados para el cumplimiento de este
requisito habilitante deberén contener como minimo la siguiente informacién.

* Nombre de la empresa
* Direccion de la empresa

- Teléfono de la empresa
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* Nombre del profesional

« Numero de identificacién (Cedula, Tarjeta Profesional y ambos cuando la
ley asi lo exija)

« Cargo desempefiado
* Tiempo de vinculacion (dia — mes — afio) inicio y termino.
* Funciones o actividades realizadas.

* Firma de la persona competente. Negrilla y subraya fuera de texto.

Evidentemente la certificacion aportada por ningun lado indica las funciones desempefiadas por el
profesional por lo que NO CUMPLE con lo solicitado y la entidad no debe aceptar dicha certificacion.

RESPUESTA:
De acuerdo con lo comentado por el observante, se manifiesta que la certificacién que observa de la
Fuerza Aérea, no fue tenida en cuenta para habilitar el perfil presentado por el proponente.

OBSERVACION No. 8:

OBSERVACION No. 5: La experiencia del Director de Obra propuesto presenta traslapo en dos (2)
certificaciones, y esta situacion no la tolera los pliegos de condiciones:

La certificacion emanada de |la empresa KONSTRUCTEK sefiala el siguiente periodo de trabajo para
el ingeniero ROBERTO MUNOZ:

Autopista Norte No. 97 - 70

Edificio Porto 100 - Piso 4 EMPRES&,DE @ ]
Fel 550 6094 RENOVACIGN Y DESARROLLO o 5
WWW,BMU.gOV.CO URBANC DE BOGOTA e

Transformamos ciudad ALCALD{A MAYOR

Codigo postal: 110221 DE BOGOTA DC.

FT-133-V6 Pagina 26 de 32



.‘k
ke EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO

BOGOT/\ | URBANO DE BOGOTAD.C.

KONSTRUKTEK

CONSTRUCTORA
. Nit 900.125.860-1

Bogota D.C. Carrera 7 No. 82 - 66 OF. 303 Bogotd
/ Tel: 6369056 / konstrukteksas@gmail.com

A QUIEN INTERESE
El Suscrito Representante Legal (s) de CONSTRUCTORA KONSTRUKTEK S.AS,
l Certifica:
Que elingeniero Civil ROBERTO MUROZ ROA, identificado con cédula de ciudadanfa No.

3.228.581 de Usaguén, y matricula profesional 25202-00003 Cnd, participé como
DIRECTOR GENERAL DE PROYECTO, en las siguientes obras, ejecutadas por esta compaidiia:

PROYECTO: EDIFICIQ TOLEDO 48

OBJETO: Construccidn edificio Toledo 48
AREA CUBIERTA: 12,488.98 m2
MALOR DFL PROYFCTO: 324.000.000.000.a0
INICIO DE LABORES: 12 DE ENERO DE 2009
: FIN DE LABORES: 22 DE NOVIEMBRE DE 2013
-

Y la certificacion emanada del CONSORCIO LETICIA FAC 2007 reza lo siguiente:
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CONSORCIO LETICIA FAC 2007

CERTIFICACION

El suserito representant kegal

oM g %DSERTI?OEAL?:‘;{E?(]J %%tésoozﬂglo LETIC_!? FAC 2007 identificads con Nit. 500.187.725-9. b

00002 se desemperi como DIRECTOR DE Olag: deentu. icado con cedula de ciudadania 3.228 581 ée Ba':oléace mfr!s{ar qru Ay
i hipl g o urante sl pericde romprendido enlrs el 26 de JUNIO d: 2005 ;neal,s.;u?ez;giz‘;

INFORMACION CONTRATO DE ESTUDIOS, DISERO ¥ CONSTRUCCION:

s ki
— VAR T WA e

- ‘ EJECUTAR A PRECIO GLOB i
So‘l;}éﬂsi-:ﬁ;COFAC- i+ PARAEL MINISTERIO LOg ES;I‘".LF;I&
"FA -2008 DISENDYCDNSTRUCCIGN DELA
BASE AEREA EN LETIC IA, AMAZONAS |

CBJETO
$40.013.520.000
(Cga’ema mil trece millones
quirientos veinte mil pesos
m/c)

25 de Erorods | 31 de Marzo de
2 201

o " TR S

Progistario; ISTE NAL - Fi
NSA N& -
-or;j | - TICks Agy ; CIONAL - FUERZA AEREA COLOMBIANA
v\’d| 9 los estudios lécnicos y disedos
s $ 2,500.000.000.00
oF Cor O $ 37.513.520.000.00
Fecha da inicio de la construccign e i ’é‘mg
Fecha de terminaclén contratg i?g;g
032011

Claramente, existe un traslapo en ambas certificaciones que va de JULIO 26 DE 2009 HASTA MARZO
31 DE 2011, es decir, un total de 21 meses; los pliegos de condiciones imponen un minimo de 7 afios
al Director de obra, equivalente a 84 meses; el oferente sustenta 101,33 meses de experiencia para
este profesional y al restar estos 21 meses de traslapo arroja un saldo de 80,33 meses lo cual es
inferior a 7 afios y entonces el proponente no logra habilitar a este profesional.

Hay que tener en cuenta que Ustedes no pueden aceptar el periodo de traslapo EN NINGUNA DE
LAS 2 CERTIFICACIONES Y DESECHANDO EL MISMO TIEMPO EN LA OTRA; ESO NO LO DICEN
LOS PLIEGOS DE CONDICIONES; EL DOCUMENTO ES TAJANTE EN EL SENTIDO DE QUE ESTE
TIPO DE TIEMPOS SENCILLAMENTE NO SE CONTABILIZA EN NINGUUN CASO, ES DECIR,
PARA ESTAS 2 CERTIFICACIONES TRASLAPADAS NO SE TIENE EN CUENTA EN ABSOLUTO.

Observemos lo que sobre este particular sefialan los pliegos de condiciones y este requerimiento no
fue modificado:

Pagina 97:
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Nota adicional:

Todos los perfiles antes sefialados deberan contar con:

. Las experiencias no podran ser traslapadas,

sin embargo, |a experiencia especifica podra
dentrode T3 experiencla profesional, ' P P podra estar

Para efectos de verificacién y evaluacion, el

: proponente debera presentar con la propuesta las hoias
vida, con los soportes respectivos, Unicame ¥ e

nte para el personal del Equipo Minino Habilitante.

Adicionalmente, el oferente induce en error a la entidad al sefialar en el cuadro de acreditacion de
experiencia del Director de Obra, un periodo de tiempo laborado en KONSTRUCTEK que no se
traslaparia con el de CONSORCIO LETICIA FAC 2007:

EIFERE NG ESPECFICA CEL 2EAEna) PROPUESTD
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Dice que labord de Enero 20 de 2012 hasta Agosto 22 de 2013, lo cual es desmentido por la misma
certificacion arrimada en la propuesta: Se observa entonces una clara intencion del oferente por
desorientar al equipo evaluador, lo cual no puede ser aceptado por Ustedes y simplemente proceder
al rechazo inmediato de esta oferta.

RESPUESTA:

Se le manifiesta al observante que la certificacién mencionada en la observacion, del CONSORCIO
LETICIA FAC 2007, no fue tenida en cuenta para habilitar el perfil presentado por el proponente.

OBSERVACION No. 9:

OBSERVACION No. 6: Hay certificaciones de profesionales que no pueden ser aceptadas por la
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entidad, porque no rednen los requisitos minimos para ello; en particular, con el requisito de sefialar
las funciones desempefiadas por el profesional.

Observen lo que sefialan los pliegos de condiciones al respecto:
Del literal g) de la pagina 102:

* Nombre de la empresa

* Direccion de la empresa
* Teléfono de la empresa
* Nombre del profesional

. Nu;'nero de identificacion (Cédula, Tarjeta Profesional y ambos cuando la ley asi lo
exija

* Cargo desempefiado

» Tiempo de vinculacion (DIA - MES- ANO), inicio y término.

* Funciones o actividades realizadas

Se refiere exactamente al profesional.

Analicemos entonces las certificaciones laborales de los profesionales y que no cumplen con este
requisito:

PARA EL DIRECTOR DE OBRA:
Certificacion de KONSTRUCTEK: NO CUMPLE.

Certificacion CONSORCIO LETICIA FAC 2007: NO CUMPLE.
Certificacion UNION TEMPORAL NUEVA CARCEL DE VALLEDUPAR: NO CUMPLE.

Certificacion de CONSTRUCTORA AMCO LTOA.: NO CUMPLE.
PARA EL COORDINADOR DE OBRA:

Certificacion de VILLAS DE MARSELLA SAS: NO CUMPLE.

RESPUESTA:
La observacion no es atendida, se aclara que cada perfil tiene en sus certificaciones el cargo
desempefiado, con lo cual se pueden habilitar los perfiles presentados.
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OBSERVACION No. 10:

Adicionalmente no pueden aceptar la certificacion de experiencia del segundo parrafo de esta
certificacion en temas de METODOLOGIA BIM, ya que el proyecto hasta ahora se encuentra en
ejecucion, como lo sefiala la certificacion:

2. Como coordinador o
ue se construird

Puerto Mallorquin,
La playa, del Distrit

mediante la aplicacion de metodologia BIM.

Se expide a solicitud del interesado a 01 de febrero de 2022,

Cordialmente,

CARLOS AUGUSTO OCHDA

Arquitecto Froyectista

RESPUESTA:
La observacion no es aceptada. Se le comenta al observante que, una vez verificado el contrato
certificado, éste se encuentra en ejecucion. Por lo tanto, y teniendo en cuenta el pliego de condiciones
para el equipo minimo habilitante, el requisito para acreditar experiencia especifica, concretamente
para el coordinador de obra, es acreditar experiencia en la ejecucién de proyectos y/o obras en

metodologia BIM de dos (2) proyectos.

de enero de 2020, para el proyecto de vivienda VIS
nla Kra 13 # 17 A 31 (Lote 1 A), del corregimiento
d.-La coordinacion técnica de este proyecto se ejecuta

Atentamente,
Nombre Cargo Dependencia Firma

Elaboré Cristian Monasterio Cardenas Contratista Subgerencia de Desarrollo a=. -

de Proyectos
, . , . Subgerencia de Desarrollo £ K v

Elaboré Miguel Araque Marin Contratista de Proyectos ,iw;x;f T\

Reviso: Carlos Guevara Blum. Contratista Subgerencia de Desarrollo ~
de Proyectos /

Apropac,tlon Carlos Alberto Acosta Narvaez Subgerente de Desarrollo de | Subgerencia de Desarrollo

Técnica: Proyectos de Proyectos

Elaboré: Cesar Garibello Ospina Contratista Subgerencia de Gestion
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Inmobiliaria
Revision - . . Gerente de Estructuracion de | Subgerencia de Gestion
) . Laura Bibiana Polania Ruiz e

Financiera Proyectos Inmobiliaria

.. _ . . Direccion de Gestion
Elaboro: Isabel Cristina Vargas Sierra Contratista Contractual CANL
RE\’/IS.IOF-I Martha Consuelo Andrade Directora Contractual Direccion de Gestion
Juridica: Contractual

Los(as) arriba firmantes, declaramos que hemos revisado el presente documento y lo presentamos para su respectiva firma.

COMITE ASESOR DE CONTRATACION

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
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