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El Rector de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas en uso de sus
facultades legales y estatutarias, especialmente el art. 16 del Acuerdo No. 03 de
1997, Ley 1437 de 2011

ANTECEDENTES

~ , : - - e

Que mediante la Resolucién No. 686119} 28 de noviembre de 2017, ia Rectoria de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas requirié  al PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES DE TELECOM,~ consultando ex post’y solicitando
el pago por via de excepcion la cuota parte pensional”de conformidad con los
argumentos expuestos en dicho acto, por los tiempos laborados en la Empr I{esa de
Telecomunicacion Ves Telecom, comprendidos entre el 10 de julic de 195844l 29 de
marzo de 1965, "respecto de la sefiora TRASLAVINA DE CAMACHO GRACIELA"
identificado con la C.C. 20.169.366.+

DEL RECURSO DE REPOSICION

Que la precitada Resolucion se notificé el dia 19 de diciembre de 2017 ante lo cual gl PATRIMONIO

AUTONOMO DE REMANENTES ”%’n escrito radicado el dia 09°de enera de 20184 nterpuso Recurso de
Reposicion, previas las formalidades legales sefaladas en los articulos 74 y siguientes del COdlgo “de
Procedimiento. Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, manifestando su inconformidad
basicamente en los siguientes terminos;

Que el Decrefo 1615 de 2003 ordeno la disolucion y consecuente hqufdar;fon de la
EMPRESA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES —~ TELECOM, liquidacion que fuera
prorrogada en virtud del Decreto 1915 de 2005 y 4781 de 2005. No obstante, previo a la
liquidacion de TELECOM y conforme al numeral 72,29 del Articuto 3 def Decreto 4781 de
2005 se suscribié contrato de Fiducia Mercantil de fecha 30 de diciembre de 2005 entre la
Fiducia la Previsora S.A., actuando en calidad de liquidador de Telecom en Liquidacion y
Teleasociadas y el Consorcio de Remanenfes Telecom conformado por Fiduagraria S.A y
Fiduciaria Popular S.A.] cuya representacion esté a cargo de Fiduagraria S.A y cuyo
objeto es (...) la constitucion de un patimonio auténomo denominato PAR, desfinado a:
{...} Asumir y ejecutar las demdas obligaciones remanenfes a cargo de TELECOM EN
LIQUIDACION Y TELEASOCIADAS EN LIQU!DACION posteriores al cierre de los
procesos liquidatoniof...)"

De acuerdo al articulo 20 def Decreto 1615 de 2003, (...) La Caja de Previsién Social de
Comunicaciones Captrecom serd la encargada de reconocer las cuotas partes y las
pensiones de los ex trabajadores de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones —
Telecom en Liquidacion, asi como las sustituciones pensionales gue se hayan causado a
cargo de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones- Telecom en Liguidacion, en
desarrollo del convenio 08 suscrito el dia 08 de abiil de 2001, entre la Empresa Nacional
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de Telecomunicaciones —Telecom y Caprecom {...)"

Es importante tener en cuenta lo establecido en el Decreto 2090 de fecha 23 de octubre

de 2015 por medio de la cual se eslablecen las reglas para la asuncién de la funcion -

pensional de la liquidada Telecom y sus Teleasociadas, que en sus articufo 4 sefala que:

“(...) Articulo 4. Cuotas Partes Pensionales, La administracion de las cuotas parles
pensionales por cobrar y por pagar, reconocidas con anterioridad a fa fecha de lraslado de
la funcién pensional de cada una de las Teleasociadas de que frafa este Decrefo y de
TELECOM, estard a cargo del Ministerio de las Tecnologias de la informacion y las
Comunicaciones o quien se designe para tal fin. (...)

Paragrafo 2. CAPRECOM deberd suministrar al Ministeno de las Tecnologias de la
informacién y las Comunicaciones. ¢ a quien este designe la informacién y fos archivos
correspondientes, fanto en fisico como en medic magnélico, que soporten la gestién
adelantada en ef cobro y pago de las cuolas partes pensionales (acfivas y pasivas) hasta
e! momento def traslado de la funcién pensional a la UGPP. (...}"

Conforme a lo anterior, se suscribié ef Olrosi No. 13 del 071 de diciembre de 2015 al
contrato de Fiducia Mercantil. en el cual se adicionaron al PAR actlividades relacionadas
con la administracion de las cuotas parfes pensionales aclivas y pasivas de Telecom,
Telenarifio y Teletolima y las de reconocimiento, liquidacidén y pago de los bonos
pensionales de Telecom y fas Teleasociadas; lo anterior, enmarcado en el Decreto No.
2090 del 23 de octubre de 2013, en el cual se establecit las reglas para la asuncién de la
funcion pensional de las extintas TELEASOCIADAS y TELECOM.

SUSTENTACION DEL RECURSO

1. {...} Se informa que la cuenta de cobro por conceplo de cuotas partes pensionales de
ex funcionarios de la exfinta Telecom DEBEN dirigirse a nombre def MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES con NIT
899.999.053-1 y remitirias al PAR a la direccién CALLE 12 C No, 8-39 piso 7, por lo cual
se hace la devolucién de la cuenta de cobro por ustedes remita en un (1) folio.

Es importante sefialar a su despacho, que el Decrefo 2090 del 23 de octubre de 2015,
seftala que a partir del 01 de junio de 2015, el MINISTERIQ DE LAS TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES - MINTIC, tendria la compelencia para
conocer de los asuntos relacionados con las cuotas partes pensionales relacionadas con
los ex funcionarios de las Extintas Telecom y Teleasociadas, competencia que fue
delegada por medio de Otrosi No. 13 al Patrimonio Auténomo de Remanentes - PAR
TELECOM, fal como se cité anferiormente; por lo cual, los pericdos anteriores debieron
ser cabrados en su momento a Caprecom, entidad que fenia la compefencia para tal fin.

2. FALTA DE TITULO EJECUTIVO O INEXISTENCIA DEL TITULOC EJECUTIVO EN
CONTRA DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES MINTIC

Para efectos del Procesc Administrativo coaclive, ef Titulo Ejecutivo, es el acto



a)
b)

a)
b}
c)

UNEV!‘RSIDAD DlS’l‘RITAl.
FRANCISCO JOSE DE CALDAS

RECTOR[A
RESOLUCION Nro. . 160

CO B JUN 2018

“Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto contra la
Resolucion No. 686 del 28 de noviembre de 2017"

administrativa o providencia en el que consta una obligacion clara, expresa y exigible,
consisfente en una suma de dinerc a favor de la entidad.

La obligacién consiste en pagar una suma liquida de dinero.
Si se trafa de acto administrativo, este debe encontrarse ejecutoriado para ser exigible
La obligacion contenida en el titulo gjecutivo debe reunir los siguientes requisitos!

Que sea clara
Que sea expresa
Que sea exigible

Ahora bien, para el cobro de las cuolas partes pensionales se requiere de un titulo
ejecufivo complejo, el cual, debe estar conformado por el acto administrativo en el que se

. reconoce el derecho a la pensidn y los que modificaron el mismo, asi como, el aclo

administralivo que liquide las cuolas partes pensionales respecto de las mesadas
pensionales causadas y pagadas que no estén prescritas.

Si bien de la resolucion de reconacimiento se desprenderia la obligacion clara, expresa y
exigible que sirve de titulo del derecho, la Seccitn Cuarta del Consejo de Estado ha
manifestado que dicha providencia no puede hacerse una lectura fraccionada, ni se puede
considerar que uhicamente lo consignado en Ja Resolucidn presta mernito ejeculivo.

De esta manera, la alfa corporacién concluyo que, tratandose de un titulo efecutivo
complejo, se deben analizar en conjunto todos los documentos que lo integran como un
todo antes de determinar el pago de la obligacidn.

Otro requisitc sine qua non, que debe cumplir la entidad pagadora para la exigencia de la
cuota parte consiste en el deber de nolificar el proyecto de liquidacion de la pension a los
organismos concurrentes en el pago de la misma, quienes dispondrian de un término de
quince (15) dias héabiles para aceptaria u objetarla, vencido ef cual, sf no se ha recibido
respuesta se tendrd aceptada, por acaecimiento del silencio administrativo positivo, y se
procedera a expedir la resolucion definitiva de reconocimiento de la pension.

De igual manera, es importante indicar que la resolucién de reconocimiento de la pension
es el acto administrativo en donde nace no solo el derecho a la pension, sino donde se
consolidan las cuolas partes pensionales como obligaciones a cargo de las entidades
responsables de las mismas, porque es el procedimiento previsto para la expedicién de
esa resolucion en ef que participan las diferentes entidades que dehen concurnr al pago, ¥
si bien las cuofas partes pensionales nacen cuando una entidad reconoce el derecho
pensional, solo son exigibles por esta tftima a partir del momenfo en el que se hace
efectivo el desembolso de las respectivas mesadas.

En esa medida el titulo ejecutivo de las cuolas partes pensionales estd conformado por la
resolucién que reconoce el derecho a la pensitn, la consulta y la aceptacion de la misma,
o en su defecto la declaratoria del silencic adminisirativo, y la obligacion correlativa de las
entidadies concurrentes.



UNIVFRS!DAB ])l‘ITR] TAL
FRANCISCO IOSF DE CALDAS

RESOLUCION Nro. 160_
0 & JUN 2018)

“Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposicidn interpuesto contra lu
Resolucion No. 686 del 28 de noviembre de 2017

PETICION DEL RECURRENTE

Solicita de declare probada {a excepcidn de falta de titulo ejecutivo, prescripeion, falta
de legitimacién en la causa por pasiva, obligatoriedad de consultar al entidad
concurrente la cuota parte pensional y reliquidar las cuotas parte por periodos no
mayores a tres anos dirigidas a nombre del MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES con NIT 899.999.053-1 y remitirlas al
Patrimonio Auténomo de Remanentes (PAR)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con los argumentos expuestos por el PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES, es pertinente indicar que efectivamente la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, no realizé la consulta de conformidad con lo establecido
- enla circular 069 de 2008, razén por la cual se procedio a solicitar la aplicacion de lo
- contenido en concepto del 28 de mayo de 2008, del Honorable Consejo de Estado,
Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: Gustavo Aponte Santos, que
sostuve:

(...) “sita a la Sala en un escenario distinto al del concepto
1853 de 2007, pues mientras en ésfe, se preguntd sobre la
interrupcion de la prescripcion de las cuentas de cobro presentadas
sin soporte o con inconsistencias, la consulta de hoy, se refiere a la
situacion juridica de aquelfas que se presenten por fa entidad
acreedora sin haber agotado ef procedimiento de trasfado previsto en
el articulo 2° de la Ley 33 de 19885, donde se dispone:

"Articulo 2° la caja de previsién obligada al pago de una pensién de
Jubitacion, tendré derecho a repetir contra Jos organismos no afiliados a
ellas, o contra las respectivas cajas de previsién, a prorrata def tiempo
que el pensionado hubiere servido o aportado a ellos. El proyecto de
liquidacion seréa notificado a los organismos deudores, los que
dispondrén del término de quince (15) dias para objetarlo, vencido el
cual se entenders aceptado por ellos” (negrilia fuera del texto originai).
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En el mismo sentido, el articulo 11 del Decrefo 2709 de 1994
estatuye: "Articulo11. Todas las entidades de prevision social a las
que un empleado haya efectuado aportes para obtener esta pension,
tienen la obligacion de contribuirle a la entidad de previsién pagando
la cuota parte correspondiente”.

‘Para el efecto de las cuotas partes a cargo de las demas entidades
de prevision, la entidad pagadora notificara el proyecto de liquidacion
de la pensién a los organismos concurrentes en el pago de la
pension, quienes dispondran del término de quince dias habiles para
aceptarla u objetarla, vencido el cual si no se ha recibido respuesta se
enfendera aceptada y se procedera a expedir la resolucién definitiva
de reconocimiento de la pension”. Igualimente, el Decreto ley 1214 de
1990, por el cual se reformé el estatuto y el régimen prestacional civil
del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, que en esta materia
preve

"Articulo 110. Cuotas Partes. El Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional repetiran contra las entidades de Previsién por la cuota parte
que les corresponda en el valor de la pension, segun el tiernpo de
servicio del empleado a fa respectiva dependencia oficial. El proyecto
de liquidacion sera comunicado a los organismos deudores, los
cuales dispondran de quince (15) dias para objetarfo”

Al estudiar las normas anteriores, para la Sala es claro que la
notificacion previa prevista en las normas citadas, tiene por finalidad
que las entidades deudoras se informan del asunto y reconozcan su
obligacion de concurrir al pago de la pension. Sin embargo, es bueno
precisar que ese procedimiento no genera per se el derecho de
recobro de Jas cuotas pagadas, pues éste, como se dijo en el
concepto 1853, surge efectivamente “con el pago de cada una de fas
mesadas y no con el reconocimiento expreso o tacito de la obligacion
de contribuir a ella”. Asi las cosas, y reafirmando que la naturaleza de
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las obligaciones bajo anélisis es de caracter interadministrativo o de
colaboracion armonica, considera esta Sala, que en ef evento en que
las cuentas de cobro se hayan remitido con posterioridad al acto de
reconocimiento sin haber agotado el procedimiento de notificacién o
traslado previo del proyecto de decisiton, debe hacerse prevalecer el
derecho sustancial de crédito sobre el simple tramite. Esto
significa, que la entidad acreedora estd en la obligacién de
subsanar el incumplimiento del tramite de traslado previo del
proyecto de acto administrativo de reconocimiento, notificado ex
post el acto expedido a las entidades cuotapartistas, las cuales
tienen, a su vez, el derecho de objetar o aceptar dicha obligacién
antes de proceder al reembolso. Una interpretacién distinta,
podria ser fuente de un enriquecimiento sin causa a favor de la
entidad puablica deudora, la cual estd en Ila obligacion de
concurrir al pago de la prestacién. (negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, concluye la Sala que la prescripcion de las obligaciones
que se encuentran en esta situacidn, se inferrumpe con la
presentacion de las cuentas de cobro respectivas.

Con base en los presupuestos normativos vigentes hoy en dia, esta
Sala finaliza diciendo que a partir de la vigencia de la Ley 1066 de
2006, que consagrd la prescriptibifidad de las cuotas partes
pensionales y el derecho a liguidar intereses a la tasa del DTF por
cada mes vencido, es viable, que las entidades publicas reclamen
Judicialmente los perjuicios derivados del incumplimiento de este tipo
de obligaciones.

Por ditimo, la Sala expresa que los aspectos tratados en esta
consuifa, ponen en evidencia una vez mas, la importancia de
modificar el Decreto reglamentario 4473 del 2006, para incluir en é/
los aspectos que deben tenerse en cuenta para el cobro de esta
cartera, con el fin de evitar la iniciacién de procesos judiciales que no
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solo entrabarian las refaciones interadministrativas. sino que podrian generar
un alto costo para la Administracion Publica.

La sala Responde: “1) A partir de la vigencia de la Ley 1066 de 20086,
comenzd a correr el término de prescripeién para todas las obligaciones
derivadas del pago de cuotas partes pensionales consolidadas hasta el 29
de julio de 2006 y, obviamente para las que se paguen desde esa fecha.

2} La entidad acreedora esté en la obligacién de subsanar el incumplimiento
del tramite de trasfado previo del proyecto de acto administrativo de
reconocimienta, notificando ex post el acto expedido a las demas entidades
cuotapartistas fas cuales tienen, a su vez, el derecho de objetar o aceptar
dicha obligacion antes de proceder al reembolso. Es claro que lo anterior no
puede afectar la pension reconocida.

La interrupcion de fa prescripcién de las obligaciones que se encuentran en
esta situacion, se produce con la presentacion de las cuentas de cobro
respectivas”

Colorario, es pertinente indicar que Las cuotas partes pensionales son un importante
soporte financiero para la seguridad social en perisiones, con un origen que antecede
al sistema de seguridad social previsto en la ley 100 de 1993, y que representan un
esquema de concurrencia para el pago de las mesadas pensionales, a prorrata del
tiempo laborado en diferentes entidades o de las contribuciones efectuadas, que
constituyen obligaciones de contenido crediticio a favor de la entidad encargada del
reconocer y pagar la pension, con las siguientes caracteristicas: (i) se determinan en
virtud de fla ley, mediante un procedimiento administrativo en el que participan las
diferentes entidades que deben concurrir al pago: (ii} se consolidan cuando la entidad
responsable reconoce el derecho pensional; y (i) se traducen en obligaciones de
contenido crediticio una vez se realiza el pago de 'la mesada al ex trabajador.'

Asi las cosas, lo pretendido es enmendar el error de no haber consultado la cuota
parte pensional, y praceder de conformidad dado que a la fecha la Universidad ha
asumido el 100% de la prestacidén econémica, correspondiendo por ley el pago
concurrente de las cuotas partes a las entidades que hubiesen fungido como
patronos del hoy pensionado.
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Ahora bien, respecto de la falta de titulo ejecutivo y teniendo en cuenta que no se
surtio en su momento el tramite establecido en la Circular 069 de 2008, es claro que
no podriamos hablar de la constitucion del titulo ejecutivo con la aceptacién u
objecion o la operancia del silencic administrativo positivo frente al proyecto de
resolucién de reconocimiento de fa prestacion, pues como ya se indicd no se surtié
dicho tramite, razon por la cual y en cumplimiento de las normas que rigen la materia
sobre el cobro de las cuotas partes pensionales, en especial, los Decretos 2921 de
1848 y 1848 de 1969, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, mediante
Resolucion 686 del 28 de noviembre de 2017, consulto ex post la cuota parte
pensional, por lo tiempos laborados en la Empresa Colombiana de
Telecomunicaciones — TELECOM , adjuntando para ello los documentos que
sirvieron de soporte para ¢l reconocimiento de la prestacion econdémica que hoy goza
la sefiora Traslavifia, asi mismo la cuenta de cobro en donde se establece el monto
adeudado por concepto de cuota parte pensional que corresponde a los tiempos
laborados en dicha empresa, por lo tanto, en lo que tiene que ver con el titulo
ejecutivo, es preciso observar que conforme con el articulo 422 del Codigo General
del Proceso, Ley 1437 de 2011 articulos 99 y 297, éste estd constituido por la
- liquidacién soporte de la obligacion. . ‘

Asi las cosas la documentacion que conforma el titulo ejecutivo complejo que
contiene la obligacién objeto de cobro, fue aportada dentro de la Resolucion que
realiza el cobro ex post de la cuota parte pensional al PATRIMONIO AUTONOMO
DE REMANENTE, consistentes en la copia del Registro civil de nacimiento de la
sefiora Graciela Traslavifia de Camacho, copia de la cedula de ciudadania, copia de
la resoluciéon 046 del 20 de febrero de 1997, mediante la cual se reconocid la
pension de jubilacién, copia del certificado de informacién laboral expedido por
TELECOM, copia del certificade de informacion laboral expedido por la Universidad
Distrital, y la respectivas cuenta de cobro.

En este orden de ideas, se tiene constituido el titulo ejecutivo no compartiendo lo
esbozado dentro del presente recurso.

Respecto de la legitimacién en la causa por pasiva, se sefiala que de conformidad a
fo establecido en el Decreto 2028 del 23 de octubre de 2013, por medio de la cual se
establece las reglas para la asuncién de la funcién pensional de la liquidada Telecom
y Teleasociadas, sefiala en su articulo 4:

‘(...)Articulo 4. Cuotas Partes Pensionales. La administracién de las cuotas partes
pensionales por cobrar y por pagar, reconocidas con anterioridad a la fecha de

“
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frasfado de la funcion pensional de cada una de las Teleasociadas de que trafa este
decreto y de TELECOM, estard a cargo del Ministerio de Tecnologias de fa
Informacion y las Comunicaciones o a quien este designe para tal fin.{...)

Paragrafé 2 CAPRECOM debera suministrar al Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones o a quien este designe, la informacion y los
archivos correspondientes, tanto en fisico como en medio magnético, que soporten fa
gestion adelantada en el cobro y pago de las cuotas partes pensionales (activas y
pasivas) hasta el momento del traslado de la funcién pensional a la UGPP.(.. )

En consecuenc;la le asiste razon al recurrente pues el Patrlmonlo Auténomo de””
Remanentes no es la entidad“que debe responder por_ el pago de la cuota parte
requerida’ por falta de legitimacién en la causa por pasiva’ “conforme 1o expuesto en el
recurso <y por tanto, la Unwersudad Distrital Francisco José de Caldas” “debera
reponeria Resolucién No. 686°del 28 dé noviembre de 2017 en el sentido de vincular

al MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS*"
COMUNICACIONES ’/f'emltiendo la cuenta de cobro“al despacho del Patrimonio
Auténomo de Remanentesy proseguira este tramite de ex post “de la cuota parte
pensional respecto de la sefiora Translavma -

En cuante a la aplicacion de la prescripcion teniendo de presente lo establecido en la
Ley 1066 del 29 de julio de 2006, en su articulo 4 que reza:

ARTICULO 4o0. COBRO DE INTERESES POR CONCEPTO DE OBLIGACIONES PENSIONALES Y
PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. Las obligaciones por conceplo de cuotas partes
pensionales causaran un interés del DTF entre la fecha de pago de la mesada pensional y la fecha de
reembolso por parte de fa entidad concurrente. El derecho al recobro de las cuotas parfes pensionales
prescribira a los tres (3) afios siguienfes al pago de la mesada pensional respectiva. La liquidacion se
efectuara con la DTF aplicable para cada mes de mora.

PARAGRAFO. Cuando se celebren acuerdos de pago en maleria de segundad social en pensiones en
mngun caso de las condiciones que se estab!ezcan podran denvarse perjuicios al afiliade o al fondo
romun de naturaleza piiblica.

-
De lo trascrlto esta Universidad aplrcara el fendmeno de la prescr;pcuon a la cuenta

de cobro qli€ al presente se adjunta v~
Por lo expuesto

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO. Revocar el ARTICULO SEGUNDO" de ia Resolucion No. 686
del 28'de nov;embre de 2017 y en consecuencia consulta ex post y requiere el pagd
de la cuota parte que le corresponde al MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES por los tiempos laborados en EMPRESA
COLOMBIANA DE TELECOMUNICACIONES -~ TELECOM, para el pago de Eas
mesadas pensionales. del sefior TRASLAVINA DE CAMACHO GRACIELV@
identificado con céduia de ciudadania No. 20_.169.366 por valor de $ 116.487.284.00
conforme lo sefalado en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO Las demas disposiciones consagradas én la Resolucién No

686 ‘del 28 de noviembre de 2017 contlnuan vigentes.

ARTICULO TERCERO Notificar “Ia presente Resolucién "aT MINISTER]O DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES ¥y la Resolucion
No. 686 del 28'de noviembre de 2017

ARTICULC CUARTO. Publicar‘ Ia presente Resolucién “en la pagina WEB“de Ia _

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS +~

ARTICULO SEXTO. Contra la presente Resolucién no procede Recurso alguno de

conformidad con el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo ‘

Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada enBogota D.C.alos () § JiN 2018
n 7 @(

RICARDO GARCI DUARTE
Recto
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