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RESOLUCION

Co2 Jun 2015

“Por medio de la cual se inicia tramite administrativo para declarar compatibilidad
pensional o para aplicar la subrogacién de una mesada pensional de jubilacion por
compartibilidad con COLPENSIONES”

El Rector {e) de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en uso de
sus facultades constitucionales, legales, estatutarias y

CONSIDERANDO

Que por medio de Resolucién No. 038 del 25 de febrero de 1999 la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, reconocié pensién de jubilacién al sefor
RAMIRO ZAMBRANO BAZA, identificado con cédula de ciudadania No.
3.901.066.

Que mediante Resoluciéon No. 35.188 del 31 de octubre de 2005 el INSTITUTO
DE SEGURO SOCIAL hoy COLPENSIONES resolvié negativamente solicitud de
reconocimiento de pensién de vejez, la cual después de varias actuaciones fue
concedida con Resolucion No. 023547 del 11 de julio de 2011, a partir del 1 de
agosto de 2011. al sefior RAMIRO ZAMBRANO BAZA, identificado con cédula de
ciudadania No. 3.901.066, por cumplir los requisitos fijados al efecto por el
Sistema General de Seguridad Social Integral en Pensiones.

Que mediante Resolucion No. 301 de 21 de mayo de 2013, se dio cumplimiento a
fallo judicial de! Consejo de Estado y se ordend la reliquidaciéon de la pensién
reconocida mediante la Resolucién No. 038 de 25 de febrero de 1999.

Que conforme a lo establecido en el Articulo 19 de la Ley 797 de 2003, es
obligacién de los representantes legales de las instituciones de Seguridad Social o
quienes respondan por €l pago o hayvan reconocido o reconozcan prestaciones
econémicas, como es el caso de la Univesidad Distrital Francisco José de Caldas,
verificar de oficio el cumplimiento de los requisitos para la adquisicion del
derecho y la legalidad de los documentos que sirvieron de soporte para obtener el
reconocimiento v pago de la suma o prestacion fija o periédica a cargo del tesoro
publico, cuando quiera que exista motivos en razén de los cuales pueda suponer
que se esta disfrutando de una pensién sin el total del lleno de los requisitos
legales.

Que la Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas es un Ente Universitario

Auténomo que antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 tenia a su
cargo el pago de pensiones de jubilacién de sus empleados publicos y
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trabajadores oficiales, por lo cual, es una entidad a la que se aplican las normas
de saneamiento fiscal en materia de pensiones dictadas por la Ley 1371 de 2009, -

Que a través del informe de auditoria modalidad especial seguimiento pensiones
enviado por la Contraloria de Bogotd D.C.. en el mes de Agosto de 2014, por

medio del cual indica expresamente que: “Del régimen juridico de la compartibilidad
pensional puede concluirse que (i) las pensiones extralegales otorgadas después del 17 de Octubre de
1985 tienen vocacidn subrogatoria, esto es que la pensién de jubilacicn otorgada por el empleador se
entiende que es compartida con el instituto hasta que el trabajador cumpla con los requisitos de ley
para acceder a la pensidn de vejez, excepto en aquellos casos en que las partes hayan pactado lo
contrario; (i} que una vez el ex trabajador reunia los requisitos legales y obtenga el reconocimiento de
la pension de vejez el empleador se libera de su obligacién st la prestacion reconocida es igual ¢
mayor a la que €l venia cancelando y (i) que antes del 15 de Octubre de 1985, la pensién de
Jjubilacién se entendia como una prestacion extralegal, que no se subrogaba al reconocimiento que
hiciera que la pension de vejez el Instituto de Seguros Sociales, pues subsistia junto a esta, a no ser
que se estableciera pacto en contrario.

(-

Asi las cosas, la Universidad no puede continuar pagando el valor total de la pension que reconoce en
parte el ISS, y teniendo conocimiento de dicha situacion se genera un mayor valor pagado por
concepto de doble pensién, que reciben los jubilados de ln UDFJC.

A su vez el articulo 128 de la_Constitueion Politica g lo_letra indica: “Nadie podrd desemperiar
simultaneamente mas de un empleo publica ni recibir mads de una asigrniacion gque provenga del tesoro
ptiblico, o de empresas o de instituciones en las que fenga parte mayoritaria el Estado, salve los casos
expresamente determinados por la ley.

Entiéndase por tesoro publico_el de la Nacion. el de las_entidades termtoriales y_el de las
descentralizadas”.

Que la subrogaciéon por compartibilidad y la compatibilidad pensional son
conceptos que para las entidades estatales tienen su fundamento en el articulo
128 de la Constitucién Politica y en particular por el régimen salarial y
prestacional de los servidcres pablicos consagrado en la Ley 4 de 1992, en
regimenes pensionales de excepciin a la Ley 100 de 1993 y en el origen de las
cotizaciones de la pensidn de vejez. '

Que para efectos de garantizar los derechos del pensionado, se hace necesario
hacer un analisis juridice de la viabilidad de seguir pagando la pension de
jubilacién reconocida por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
porque la misma es compatible con la pension de vejez reconccida por el
INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL, mediante la Resolucién N. 023547 del 11 de
julio de 2011 o si por el contrario es deber y obligaciéon de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, suspender de némina la pension de jubilacion, por ser
la misma incompatible y de caracter compartida con la pension de vejez
reconocida por ¢l INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL.
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Que tanto en el sector privado, como en el sector publico cualquier variacién en
la pensién de un particular debe respetar los tramites administrativos a efectos
de garantizar los derechos de contradiccién y defensa de los ciudadanos, mas
aun cuando el otorgamiento de pensiones de vejez o jubilacion, como su posihle
variacién, reliquidacion, subrogacién o revocatoria, pueden afectar los derechos

fundamentales de particulares, que deben ser respetados y preservados por la
administracién publica.

Que conforme lo ha definido la Corte Constitucional en Sentencia C-258 de 2013
cualquier variacién patrimonial de una pension debe estar precedida por un
procedimiento administrativo que tenga como consecuencia la posibilidad de
tomar decisiones que sean susceptibles de ser controvertidas ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.

La Contraloria Distrital, conforme a hallazgos con, “incidencia disciplinaria, fiscal y penal
a (sic) evidenciado el posible pago de dobles pensiones por haberse evidenciado que existen
pensiones de jubilacién reconocidas por la UDFJC, verificdndose que dichos pensionados gozan del
beneficio de pensién de vejez otorgada por ei ISS y/ o COLPENSIONES.

Manifiesta el organo de contrel que la pension de vejez ha sido financiada con susiento en
cotizaciones y aportes hechas por entidades publicas incluido lo Cotizado con la Universidad Distrital
y otra entidad.

Determina el 6rgano de control que no es posible que reciba la pensién por parte de la Universidad
Distrital y El ISS hoy COLPENSIONES. Debido a gue por prohibicidn constitucional nadie puede
percibir doble erogacion del estado, con lo cual se incumple la normatividad referente a la
compartibilidad pensional consagrada en el articulo 45 del Decreto 1748 de 1995, modificado por el
articulo 10 del Decreto 4937 de 2009 y el articule 5° del Decreto 813 de 1994

"Asi las cosas, es oportuno aclarar que, conforme lo establece la Ley 100 de 1993, no es factible gue
una persona pueda percibir de manera ccetdnea tante la pension de Jubilacion por parte de su
antiguo empleador, y posteriormente, cuando se cumplan los requisifos de ley, acceder a la
conttingencia para obtener la pension de vejez.

Que es menester tener en cuenta que conforme a las circunstancias de
asignacién de la pensién de jubilacién y de la pensién de vejez, tiene que
determinar la posibilidad de la compatibilidad pensional, que es exclusiva de las
pensiones otorgadas por entidades publicas v que se sustenta en los regimenes
de excepciéon consagrados por la Ley a la prohibicién de doble asignacién por
parte del Estado consagrada en el articulo 128 de la Constitucién Politica,
ademas del régimen de excepcién al régimen general de seguridad social
consagrados en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y que se resume en los
siguientes tépicos:

Ley 4 de 1992;
Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien Coma asesores de la rama
legislativa;
s+ Las percibidas por el personal con asignacién de retiro o pensién militar o policial de la
' Fuerza Publica;
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s Las percibidas por concepto de sustitucién pensional; Ver: Articule 12 Decreto Nacional
1713 de 1960

« Los honorarios percibides por concepto de hora-catedra; (Ver Articulos 73 y ss. Ley 30 de
1992).

= Los honoraries percibidos por concepto de servicios profesionales de salud.

+ Los honorarios percibidos por los miembros de las juntas directivas, en razén de su
asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas de dos juntas. Ver Articulo 4
Decrete Nacional 1713 de 1960 Articulo 15 Decreto Nacional 128 de 1976, Reglamentado
por el Decreto Nacional 1486 de 1999

o Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales
docentes pensionados. Ver Ley 114 de 1913 Decreto Nacional 224 de 1972 Articulo 32
Decreto Nacional 1042 de 1978 Articulo 6 de la Ley 60 de 1993 Radicacién 712 de 1995,

Que con sustento en los pronunciamientos de las altas cortes de nuestro pais, y
lo reglado por el actual Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo Ley 1437 de 2011 se debe agotar un procedimiento administrativo
a efectos de determinar la compatibilidad de la pensién de vejez otorgada por el
1.5.8 o COLPENSIONES y la pensién de jubilacién otorgada por la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas.

Que para efectos de establecer la pnsible subrogacién de la pension de jubilacion
por compartibilidad con el INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL hoy
COLPENSIONES, se ordenarda a la Division de Recursos Humanos de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, liquidar y establecer las
diferencias existentes entre el valor reconocido tanto por COLPENSIONES como
por la UNIVERSIDAD FRANCISCO JOSE DE CALDAS, a fin de determinar la
diferencia a cargo de la Universidad si a ello hubiere lugar, asi como los valores
girados de mas, al pensionado a partir de la inclusion en némina.

Que como parte del inicio de este procedimiento administrativo se ordenara
comunicar al pensionado a efectos de que ejerza el derecho de contradiccidn
advirtiendo que tiene el derecho de pronunciarse sobre el sustento del presente
acto administrativo y a solicitar la practica de las pruebas que considere
pertinentes.

En meérito de lo expuesto;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar un procedimiento administrativo al cual se

vinculard al sefior RAMIRO ZAMBRANO BAZA, identificado con cédula de

ciudadania No. 3.901.066, con el fin de determinar si la pensién de jubilacién

otorgada por la Universidad Distrital Francisco José de caldas es compatible o si

por el contrario es de caracter compartida con la pensién de vejez otorgada pot

INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL hoy COLPENSIONES. -
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ARTICULO SEGUNDO: Comunicar a sefior RAMIRO ZAMBRANO BAZA,
haciéndole saber que contra el presente Acto Administrativo no proceden los
Recursos de la via gubernativa, por cuanto el mismo es un acto administrativo de
tramite.

ARTICULO TERCERO. Decretar la practica de las siguientes pruehas, que
deberan surtirse en el plazo de 20 dias habiles contados a partir de la expedicion
de la resolucion:

3.1. Oficiese a la Division de Recursos Humanos para que en el término
improrrogable de 10 dias liquide y establezca las diferencias existentes entre el
valor reconocido por pensién de vejez por COLPENSIONES como por pension de
jubilacién otorgada por la UNIVERSIDAD FRANCISCO JOSE DE CALDAS. Una
vez resuelta dicha peticién de liquidacién se correrd traslado al sefior RAMIRO
ZAMBRANO BAZA, identificado con cédula de ciudadania No. 3.901.066, a
efectos de que la controvierta.

3.2, Oficiese a la Division de Recursos Humanos para que en el término
improrrogable de 10 dias aporte copia de las resoluciones por las cuales se ha
definido la situacién pensional del sefior RAMIRO ZAMBRANO BAZA,
identificado con cédula de ciudadania No. 3.901.066, asi como del historial de
cotizaciones al régimen integral de seguridad social después de 01 de abril de
1994 hechas por la UDFJC en virtud de lo consagrado en los articulos 13, 18 y
concordantes de la Ley 100 de 1993.

3.3, Oficiese a COLPENSIONES para que con destino a este proceso
administrativo aporte copia de la Historia Laboral del sefor RAMIRO
ZAMBRANO BAZA, identificadc con cédula de cindadania No. 3.901.066, a fin de
verificar los aportes a pension efectuados, haciendo expresa mencién de la
identificacién del patrono responsable de dichos aportes o cotizaciones.

3.4. Oficiese a COLPENSIONES para que con destino a este proceso
administrativo aporte copia autentica de las liquidaciones y de las resoluciones
por las cuales se ha definido, otorgado, modificado, liquidado o reliquidado la
pensién de vejez del sefior RAMIRO ZAMBRANO BAZA, identificado con cédula
de ciudadania No. 3.901.066, certificandose el valor de la mesada pensional
desde el afio 2009 al afio 2015.

3.5. Entréguese al sefior RAMIRO ZAMBRANO BAZA copia de los informes de
hallazgos fiscales elaborados por la Contraloria Distrital de Bogota.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el decreto de pruebas contenido en la presente

resolucién al sefior RAMIRO ZAMBRANQO BAZA, identificado con cédula de

ciudadania No. 3.901.066, a efectos de que en el término de 20 dias habiles
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contados desde su comunicaciéon aporte los documentos y solicite las pruebas
que quiera hacer valer en este procedimiento administrativo. ;

ARTICULO QUINTO. DELEGUESE en ¢l Vicerrector Administrativo y Financiero
la facultad de adelantar este procedimiento administrativo y de practicar las
pruebas decretadas, adelantando los trémites de notificacién que ordenan los
articulos 65 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. '
ARTICULO SEXTO. Surtido el tramite probatorio, otorgar al seftor RAMIRO
ZAMBRANO BAZA un plazo de diez dias habiles para que haga valer las
consideraciones que en su sentir deben ser tenidos en cuenta por esta
administracién para tomar la decision que en derecho corresponda.

02 JUN 2015

COMUNIQUESE, NOTIFIQU CUMPLASE

' é ?
Aprobd VLADIMIR SALAZAR AREVALO Vicerrector Administrative y Financiero /

Revis CAMILO ANDRES BUSTOS PARRA Jefe Oficina Asesora Juridica

Revisé LUZ MARINA GARZON LOZANO Jefe de Division de Recursos Humanos : __‘,ﬁf
Proyecto | JUAN PABLO MURCIA DELGADO | Asesor Juridico Vicerrectoria Administrativa I YV A
/./
DIViSION DE RECURSOS HUMANOS %/

Carrera 7 No 40-53 Piso 6 Teléfonn: 323 93 00 ext. 2613-Linea de atencion gratuita 01 800 081 4410
www udistrital .2du.co



