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‘Por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion contra la Resolucion N° 113 del 23 de
abril de 20187

El Rector de Ia Untversidad Distrital Francisco José de Caldas en uso de sus faculiades legales
y cstatutarias, especialmente el art. 16 del Acuerdo No. 03 de 1997, Ley 1437 de 2011, ¥

ANTECEDENTES

(Que mediante Resolucion No. 113 del 23 de abril de 2018, la Universidad Distrital Francisco
Jos¢ de Caldas, consultd ex post v requirié el pago de una cuota parte pensional al
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL por los tiempos laborados en dicha entidad del
Sefior ZULUAGA URIBE RODRIGO identificado con cédula de ciudadania No.
17.125.280, por los tiempos del 09 de junio 1975 al 31 de agosto de 1977.

DEL RECURSO DE REPOSICION

Que la precitada Resolucidn quedo notificada por aviso el 15 de mayo de 2018 vy mediante
escrito radicado ¢l 14 de junio de 2018, ¢l MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
interpuso Recurso de Reposicion.

Es decir, que el Ministerio de Defensa presentd recurso de reposicion veinte (20) dias después
de la notificacion del acto administrativo alegado, teniendo claro que la norina establece diez
dias para interponer recurso, que para ¢l caso en concreto la entidad cuotapartista tenia
termino para recurrir hasta el 29 de mavo del afio en curso.

No obstante a lo anterior, se procedera a resolver de fondo el recurso incoado, en observancia
al principio de eficacia, conforme el cual los procedimientos administrativos deben lograr su
finalidad, removiendo obsticulos formales y evitando asi decisiones, que ponen fin a una
etapa procesal sin decidir de fondo el asunto.

Asi las cosas y previas las formalidades legales sefialadas en los articulos 74 v siguientes del
Codigo de Pracedimiento Administrative v de lo Comencioso Administrativo, el
MINIMINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL manifesté su inconformidad en los
siguientes términos; o
“FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION
i
Teniendo en cuenta que este mecanismo tiene por objefo disculir y contravertir
los términos de la decision, con el fin de aclarar. modificar o revocai fotal 0~ * -
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parcialmente el acto administrativo, comedidamente me permito efectuar las
siguientes consideraciones. en aras de obtener la revocatoria o modificacion de
la Resolucién Administrativa de la referencia de acuerdo a las siguientes
consideraciones.

1. Improcedencia de la aplicacion de excepcion de inconstitucionalidad:

Respecto -a la improcedencia de la aplicacion de la excepcién de
inconstitucionalidad, se debe tener en cuenta que como causal 0 requisito pard
aquella. es la vulneracion de la Constitucion siendo esta norma superior
jerarguia (articulo 4 de la C. Politica). especialmente. de los derechos
Sfundamentales. lo cual se enuncic en la resolucion recwrrida. Sin embargo. esta
situacion no se vislumbra en su contenido. Esto. ya que en el acto
administrative se indica en el numeral 2° de los considerandos. que se
concedié pension de jubilacion al Sefior ZULUAGA URIBE RODRIGO a ravés
de la Resolucion No. 226 del 21 de mayo de 1997.

Tratandose del pronunciamiento de la Corte Constitucional respecto a la
inaplicacian de la Circular 069 por parte de Colpensiones, se observa que era
esta acdinistradora quien tenia la obligacion de reconocer y desembolsar lo
correspondiente a las pensiones, v la estaba incumpliendo en perjuicio de miles
de afiliados al régimen solidario de prima media con prestacion definida, en
razon a los requisitos exigidos en la Circular 69 siendo esta una “barrera
normativa” que generd gue no gozaran materialmente de la pension; situacion
que no sucede en el presente caso por el reconocimienio de mesada pensional
por parte de la Universidad Distrital al Sefior ZULUAGA y como se mencions,
sillegara a ocnrrir, el Hamado a suplir la carencia, es la misma institucion.

Se entiende de lo expuesto, que el Seiior ZULUAGA, efectivamente goza de la
pension respectiva. Razon por la cual, no se estd vulnerando la Carta, como
tampoco derecho fundamental alguno. ¥, en caso contrario. quien incurriria en
dicha vulneracion, seria la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
entidad a cargo del reconociniento y desembolso de las mesadas respectivas a
su destinatario final, siendo este el Seitor ZULUAGA, al ser ella la previsora.

De otra parte respecto a los efectos del Auto A-130-14 de 13 de mayo de 2014,
al contener una decision inierpartes, no surle efectos erga omnes ya que esto se

*
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deriva de dos tipos de decisiones: la judicial, correspondiente a una sentencia
resultado de una accion de inconstitucionalidad en la cual se declara
inexequible la normatividad o la decision legislativa, mediante la cual la norma
de manera expresa o tdcita, deroga la o las normas aplicables. Por lo tanto. no
se puede asimilar al caso que nos ocupa; mucho menos, cuando difieren de tal
Jorma que una interpretacion analogica se hace imposible de realizar.

En definidas cuentas, al no observarse argumenios fdcticos vy jfuridicos
similares, no es posible la aplicacion del método analogico del Auto A-130-14
de 13 de mayo de 2014 respecio a las cuotas partes que nos ocupa.

2. Vulneracion debido proceso y countradiccion:

De otro lado y en consecuencia a la actuacion iniciada por la Universidad, si se
vulneran los derechos fundamentales del debido proceso y contradiccion de la
Nacion — Ministerio de Defensa Nacional, teniendo en cuenta que no se cumplié
por aquella, EL PROCEDIMIENTO DISPUESTO EN LA Circular 069 de 2008 y
cuya vigencia se mantiene, lo cual ocasiond el veto a las entidades concurrentes y
especialmente a mi poderdante, el término de quince (15) dias para la objecion o
no del provecto de Resolucion que debid ser remitido a cada una de ellas, segiin
lo precepiuado en la normatividad: el cual se redwjo a diez (10) digs
correspondientes ol (érmino para allegar el presente recurso.

De igual forma, se notifico sélo el acro administrativo sin los anexos relacionados
en ¢l articulo segundo del resuelve.

Téngase también en cuenta el articulo 230 de la Constitucion Polftica que sefiala:
Los jueces, en sus providencias, sélo estdan sometidos al imperio de la ley (...)

3. Prescripcion.

De otro lado, resulia pertinente indicar que del simple andlisis somero de la
actuacion, se determina que las cuotas parfes que se prelendan cobrar, se
encuentran prescritas a la luz del articulo 4 de la Lev 1066 de 20006, la cum’
establece: -

W
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“Articulo 4° Cobro de intereses por concepto de obligaciones
pensionales y prescripcion de la accion de cobro. Las obligaciones por
conceplo de cuolas partes pensionales causardn un interés DTF entre
la fecha de pago de la mesada pensional y la fecha de reembolso por
parte de la entidad concurrente. El derecho al recobro de las cuolas
partes pensionales prescribird a los tres (3) aiios siguientes al pago de
la_mesada _pensional respeciiva. La liquidacion se efectuard con la
DTF aplicable para cada mes de mora.”

En cuanto a la prescripcion de las cuotas partes pensionales es necesario
precisar:

Que desde la Lev 6" de 1943. en su articulo 29 se consagraba que para el pago de
la pensién debian concurrir todos aquellos gque hubieran sido empleadores del
pensionado y por tanto. se debia realizar el correspondiente pago proporcional
por parte de cada uno de ellos. dicha disposicion fue modificada por el articulo 1°
de la Ley 24 de 1947, cuyo pardgrafo consagid:

“PARAGRAFO 1. Cuando el favorecido con la pension de jubilacion
haya servido diez afios, lo menos. en empleos o cargos publicos
nacionales, el total de la pension serd cubierto por la Caja de
Prevision Social de los Empleados y Obreros nacionales. sin
perjuicio oporfuno reembolso de su mayor costo por cuenta de las
entidades obligadas a reconocerlos, en los términos del articulo 3°
del decreto numero 2567 de 1946(agostn 31) "

El  articulo 3° del Decrefo 2567 de 1945, también se refirio al oporfuno
reembolso que una entidad le debe a otra, a efecios de pagar la parte que le
corresponde, respecto de la obligacion pensional de sus trabajadores.

El tema relativo del pago de una entidad a otra de lu porcion de pension a su
cargo, fambién fue materia de prommciamiento del legislador en el articulo 21
de la Ley 72 de 1947,

Es evidente que lo que constituye a favor de las entidades pagadoras de las
pensiones es un derecho a “repetiv” o “recobrar’” ame las demds entidades que
concirren en la obligacion de pagar la proporcion de ese derecho, para hacer la .

e
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reclamacion correspondiente de la porcion que corresponda a cada una ellas. lo
que implica que el derecho a hacer tal exigencia esta sujeto a ser susceptible de
preseripcion exrintiva para el reclamante y adquisitiva para el deudor.

Lo anterior permite sefialar que ya desde tiempo afrds, ¢l legislador se habia
encargado de establecer un término de prescripcion respecto del dervecho de
reclamar de una entidad a otra, las cuotas paries pensionales que se adeudan, lo
que impide considerar, gue fue solo hasta la Ley 1066 de 2006 que se establecio
el fenémeno prescriptivo respecto de ese derecho.

De igual manera, el articulo 2° de la Ley 33 de 1983 consagrd el derecho a favor
de las entidades pagadoras de las pensiones, para repetir contra las demds
entidades en quienes concurra la obligacién de pagar la respectiva pensién y a
pesar de que en ral disposicion nada se dijo respecito del término prescriptivo, lo
periinente ya se habia consagrado en las disposiciones anteriormente trascritas.

Moy adelante, el Congreso de la Repuiblica expidio la Ley 1066 de 20006, en cuyo
articulo 4° previd lo indicado en pdaginas anteriores.

Es evidente que lo quc pretendio el legislador con esa norma fue unificar en un
solo articilo el derecho al recobro de las cuotas partes pensionales v la
prescripeion de éste, que va estaba previsto en normas anteriores, sin embargo,
eflo ocurrid por efectos practicos y para evitar interpretaciones inapropiadcs,
mas 1o porque ¢l ordenamiento normativo careciera de disposicion al respecto.

No cabe duda de que con anterioridad a la expedicion de la Ley 1066 de 2006 si
existia norma clara y aplicable para efectos de prescripeion de recobro de cuotas
partes pensionales, segun el recuento normative hecho con anterioridad; sin
embargo, se comparie en su integridad el enfoque fendiente a la necesidad de gue
exista el fenémeno prescriptivo pura efectos de extineion de obligaciones o
constitucion de derechos a causa del transcurso del tiempo, lo que es totalinente
aplicable al caso de los recobros de cuotas partes pensionales entre entidades
concurrentes en el pago de tales obligaciones.

’
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4. Solicitud ya resuelta

Ahora bien, respecto la consulta ex post a la que se refiere al acto administrativo,
me permito indicar que a fravés de la Resolucién No. 2264 del 28 de mayvo de
2018, la Direccion Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional. reconocio
cuola parte pensional a favor de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas referente a la pension del Seiior ZULUAGA URIBE RODRIGO.

En la cifada Resolucion. también se declard que el reconocimiento surtio efectos a
partir del 15 de mayo de 2015, teniendo en cuenta la consulia ex post realizada
por la iustitucion, presentada a ravés del documento con radicado No. EXTI8-
54476 v la aplicacion de la figura de la prescripcion trienal, mencionada en el
acdpife anferior.

PETICIONES
De acuerdo a lo anterior. y en mérito de lo expuesto solicito comedidamente:

1. Se revogue la Resolucion Adminisirativa No. 113 del 23 de abril de 2018.
2. Se remitan los documentos anunciados en el articulo segundo de la Resolucion
No. 113 del 23 de abril de 2018, para el archivo de esta cartera.”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Se procede a resolver sobre lo impetrado y respecto a la aplicacién del Auto 130 de 2014 que
ordend a Colpensiones aplicar la excepeion de inconstitucionalidad en relacidén con la Cireular
Conjunta 069 de 2008 del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y del entonces Ministerio
de Proteccidon Social. Sin embargo. la Corte Constitucional en Aute 130 de 2014 indicé “gue
esta consideracion se efectiio especificamente para Colpensiones con ¢l fin de dismimuir los
tiempos para el reconocimiento de pensiones NO para eludir el debido proeceso en la
imposicion de obligaciones NI para involucrar entidades diferentes a la citada como
arbitrariamente lo argumenta su entidad”.

Al respecto cabe sefialar que se estd presentando una indebida interpretacion del objeto y la
finalidad de la consulta ex post adelantada por esta Universidad; la consulta ex posi dec la
cuota parte pensional se llevé a cabo en aplicacion de 1a excepeidn de inconstitucionalidad de |

v
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la Circular Conjunta 069 de 2008, y no con fundamento en el Auto 130 de 2014 proferido por

la Corte Constitucional.

Por cuanto la orden impartida por la Corte Constitucional mediante el Auto 130 de 2014 es
unicamente aplicable a Colpensiones con el fin de que se superara la declaratoria de estado
de cosas inconstitucionales por el retraso estructural en el reconocimiento pensional que venia
presentando. fo cual impedia a esta Universidad tomarlo como fundamento y aplicarlo para el
recobro de las cuotas partes pensionales.

Por ¢l contrario, ¥ en virtud de lo expuesto en el Auto 130 de 2014, el procedimiento de
consulta de la cuota parte pensional establecido en la Circular Conjunta 069 de 2008
constituye una practica inconstitucional, motivo por el cual esta Universidad en aplicacion del
control de constitucionalidad por via de excepcion procedié a consultar ex post, y por segunda
vez, las cuotas partes del pensionado ZULUAGA URIBE RODRIGO al Ministerio de

Defensa Nacional.

Asi las cosas, serd desesthimada la objecion presentada por el Ministerio de Defensa Nacional,
pues la consulta ex post de las cuotas partes del pensionado RODRIGO ZULUAGA no se
hizo con fundamento en el Auto 130 de 2014, sino en aplicacion de la excepcidon de
constitucionalidad v lo expuesto en el Concepto del Consejo De Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil del 28 de mayo de 2008, Consejero Ponente: Gustavo Aponte Santos.

En referencia a lo aducido por el Ministerio de Defensa respecto a la vulneracidn al debido
proceso y contradiceidén, al respecto hay que seftalar que esta Universidad no realizo la
consulta de la cuota parte pensional de conformidad con el articulo 2° de la Ley 33 de 1985, es
decir, con traslado previo del proyecto de liquidacion. Sin embargo. el Consejo de Estado
mediante providencia del 2008, sefialo que:

“(..) Al estudiar las normas anteriores, para la Sala es claro que la notificacion
previa prevista en las normas citadas, tiene por finalidad que las entidades deudoras
se informan del asunto y reconozcan su obligacion de concurrir al page de la pensidn.
Sin embargo, es bueno precisar que ese procedimiento no genera per se el derecho de
recobro de las cuotas pagadas. pues éste, como se dijo en el concepto 1853, surge
efectivamente “con el pago de cada una de las mesadas y no con el reconocimiento
expreso o ticito de la obligacion de contribuir a ella™. Asi las cosas. y reafirmanclo
gue la naturaleza de las obligaciones bajo andlisis es de cardcter interadministrativo o
de colaboracion armdnica, considera esta Sala, que en el evento en que las cuentas de

-
.
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cobro se hayan remitido con posterioridad al acto de reconocimiento sin haber
agotado el procedimiento de notificacién o waslado previo del provecto de decision,
debe hacerse prevalecer el derecho sustancial de crédito sobre el simple tramite. Esto
significa, que la entidad acreedora estdi en la obligacion de subsanar el
incumplimiento del tramite de traslado previo del proyecto de acto administrativo de
reconocimiento, notificando ex post el acto expedide a las entidades cuotapartistas,
las cuales tienen, a su vez, el derecho de objetar o aceptar dicha obligacion antes de
proceder al reembolso. Una interpretacion distinta, podria ser fuente de un
enriguecimiento sin causa a favor de la entidad pablica deudora, la cual esti en la
obligacion de concurrir al pugo de la prestacion.

(...) Asi las cosas, concluye la Sala que la prescripcion de las obligaciones que se
encuentran en esta sitnacion, se interrumpe con la presentacion de las caentas de
cobro respectivas. "’ (Negrilla fuera del texto).

Ademas, es oportuno indicar que scgun la Corte Constitucional “las cuotas partes pensionales
son un importante soporte financiero para la seguridad social en pensiones. con un origen
que antecede al sistema de seguridad social previsto en la ley 100 de 1993, y que representan
un esquema de concurrencia para el pago de las mesadas pensipnales, « proveata del tiempo
laborado en diferentes entidades o de las contribuciones efectuadas, que constiruyen
obligaciones de contenido crediticio a favor de la entidad encargada del reconocer y pagar lu
pensién, con las siguientes caracteristicas: (i) se determinan en virtud de la ley, mediante un
procedimiento administrativo en el que participan las diferentes entidades que deben
concurrir al pago; (i) se consolidan cuando la entidad responsable reconoce el derechn
pensional; v (iii) se traducen en obligaciones de contenido creditieio una vez se realiza ol
pago de la mesada al ex trabajador .

Por lo tanto, si bien esta Universidad no consultd el provecto de liquidacion previo al
reconocimiento de la pensiéon del sefior RODRIGO ZULUAGA URIBE, por medio de la
Resolucidon No. 113 del 23 de abril de 2018 estd subsanando este tramite, pues con dicho acio
administrativo se esta notificando ex post la cuota parte pensional, para que el Ministerio de
Defensa Nacional objete o acepte dicha obligacién antes de proceder al pago.

! CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta v Servicio Civil, Concepto 1833 de 2007 ciwdo por el CONSEIQ DE ESTADO, Sala de
Consulta v Servicio Civil. Concepto 1895 de 2008, C.P. Gustavo Aponte Santos. Bogoid, 28 de mavo de 2008, p. 7.

? CORTE CONSTITUCIONAL: expediente D-7749, Demanda de inconstitucionalidad contra ¢l articulo 4° (parcial) de 1a Lev 1066 de +
2006, “por la cual se dictan normas para la norinalizacion dz la covtera prblice v se dictan atras disposicianes”, p.2. %}\
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En consecuencia, no es de recibo la objecion de violacion del derecho al debido proceso y de

contradiccién, toda vez que se estd demostrando en el plenario que esta Universidad estd

adelantando actuaciones tendientes a consultar la cuota parte pensional. '

Ahora bien, en relacién a la aplicacién del fendémeno de la prescripeidn se realizan las
siguientes precisiones de orden legal:

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, de acuerdo con lo establecido en la Ley
1066 de 2006 en su articulo 4°, que sefiala:

“Articulo 4% COBRO DE INTERESES POR CONCEPTO DE
OBLIGACIONES PENSIONALES Y PRESCRIPCION DE L4 ACCION DE
COBRO. Las obligaciones por concepto de cuoltas partes pensionales causardn
un interés del DTF entre la fecha de pago de la mesada pensional y la fecha de
reembolso por parte de la entidad concurrente. El derecho al recobro de las
cuotas partes pensionales prescribird a los tres (3) afios signientes al pago de
la_mesada_pensional respectiva. La liquidacion se efectuard con la DIF
aplicable para cada mes de mora” (Negrita con subraya fuera del texto).

Esta Universidad atendiendo a lo preceptuado en el articulo transcrito, y de conformidad
con los argumentos presentados por el Ministerio de Defensa aceptard la solicitud de
prescripeion pero no el términe en que fue presentada por esta entidad, sino considerando
prescritas las cuotas partes pensionales generadas al 30 de abril de 2013, pues Jas mesadas
pensionales prescriben nies a mes.

Asi pues, se consideran aptas para cobro las cuotas partes pensionales generadas en el
periodo comprendido entre el 01 de mayo de 2015 y el 31 de mayo de 2018, por lo que se
modificara la resolucion recurrida en este aspecto.

Lo anterior, tal como se evidencia en la cuenta de cobro CCP-146-20188 por valor de
treinta y nueve millones trescientos ochenta mil doscientos veinte y siete pesos mcte
($39.380.227): que se aporta a la presente. '

En consecuencia es del caso recodar que el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
cuenta con 30 dias contados a partir de la fecha de recibido, para pronunciarse sobre la
cuenta de cobro o efectuar el pago de la misma, que debera realizarse en la cuenta de .

v
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ahorros No. 251-80660-0 del Banco de Occidente a nombre del FONDO DE PENSIONES
UNIVERSIDAD DISTRITAL.

Finalmente el Ministerio de Defensa sefiala que respecto a “la consulta ex post a la que
refiere el acto administrativo, ine permito indicar que a través de la resolucidn No. 2264
del 28 de mavo de 2018, lu Direccion Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional.
reconocio cuota pensional a favor de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
referente a la pension del Sefior ZULUAGA URIBE RODRIGQO”, por lo que existe una
solicitud ya resuelta por parte de dicho Ministerio.

Sin embargo, en la Resolucion No. 2264 del 28 de mayo de 2018 mediante la cual el
Ministerio de Defensa Nacional “acepra y reconoce una Cuota Parte Pensional”,. se
prescribe de oficio la cuota parte pensional. Empero, en el presente acto administrativo se
declard la prescripcion de las cuotas partes pensionales pero no en la forma en que fue
llevada a cabo por ¢se Ministerio, sino que se declararon prescritas las cuotas partes
pensionales generadas al 30 de abril de 2015, reiterando que se consideran aptas para cobro
las cuotas partes causadas en el periodo comprendido entre el 01 de mayo de 2015 y el 31
de mayo de 2018. :

Que por lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: Modificar el articulo 2° de la Resolucién No. 113 del 23 de abril

de 2018 en cuanto al valor por cobrar dado que se aplicé por parte de ta Universidad Distr

nal

el fen6meno de la prescripeidn estableciendo la suma de treinta v nueve millones trescientos

ochenta mil doscientos veinte y siete pesos mcte {$39.380.227).

ARTICULO SEGUNDO: Confirmar en las demas partes la Resolucién No. 113 del 23

de

abril de 2018, de acuerdo a las razones expuestas en Ja parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO TERCEROQ: Publicar la presente resolucién en la pagina web de la Universidad

Distrital Francisco José de Caldas.
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ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién no procedu recurso alguno de
conformidad con el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Daduen Bogod D €415 0 4 DIC 2018
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Elabord: Viviana Muarlinez Abogada Grupe Cucias Partes Pensionales M
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