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RESOLUCIONNo - - 99

“Por medio de la cual se determina la incompatibilidad entre una pension de jubilacion otorgada
por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y una indemnizacion sustitutiva de vejez
reconocida por el Instituto de Seguros Sociales hoy COLPENSIONES?®

El Rector (e} de fa Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en uso de sus facultades

constitucionales, legales, estatutarias y en particular en las definidas en los Articulos 128

de la Constitucion Politica, 37 y 45 de la ley 100 de 1993, decreto 1730 de 2001 y articulo
39delaley 1437 de 2011.

CONSIDERANDOC

Que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, reconocié pension de jubilacién al
sefior LUIS ANTONIO AREVALO SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania No.
145.919 mediante la Resolucidn 995A del 12 de diciembre de 1995. ,

Que conforme a las normas que orientan el sistema de pensiones en nuestro pais, _és
obligatorio para las entidades estatales responsables del pago de prestacioné's
pensionales, determinar la legalidad o compatibilidad de pensiones cuando se establez:éa
que un pensionado esta siendo beneficiario de pensiones de jubilacién o de alguna otia
prestacion de naturaleza pensional. i

Que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas es un Ente Universitario Auténomgé
que antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 tenia a su cargo el pago de
pensiones de jubilacion de sus empleados publicos y trabajadores oficiales, por lo cual, es
una entidad a la que se aplican las normas de saneamiento fiscal en materia de pensiones
dictadas por la Ley 1371 de 2009.

Que a través del informe de auditoria modalidad especial seguimiento pensiones enviado
por la Contraloria de Bogota D.C., en el mes de Agosto de 2014, por medio del cual indica
expresamente que: “Del régimen juridico de la compartibilidad pensional puede concluirse
gue (i} las pensiones extralegales otorgadas después del 17 de QOctubre de 1985 tienen
vocacion subrogatoria, esto es que la pension de jubilacion otorgada por el empleador se
entiende que es compartida con el instituto hasta que el trabajador cumpla con Jos
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requ:srtos de ley para acceder a ‘Ja pension de vejez, excepto en aquellos casos en que las
partes hdyan pactado Io contrarro (i) que una vez el ex trabajador reunia los requisitos
. Iega!es y obtenga el reconocimiento de la pensidn de vejez el empleador se libera de su
.obligacidn si la prestacién reconocida es igual o mayor a la gue él venia cancelando y (iii)
‘que antes del 15 de Octubre de 1985, la pensidn de jubilacion se entendiac como una
prestacion extralegal, que no se subrogaba al reconocimiento que hiciera que la pension
de vejez el Instituto de Seguros Sociales, pues subsistia junto a esta, o no ser que sé
estableciera pacto en contrario.

(...)

Asi las cosas, la Universidad no puede continuar pagando el valor total de la pension que
reconoce en parte el ISS, y teniendo conocimiento de dicha situacién se genera un mayor
valor pagado por concepto de doble pensién, que reciben los jubilados de la UDFJC.

A su vez el articulo 128 de la Constitucidn Politica a la letra indica: “Nadie podrd

desempefiar simulténeamente mds de un empleo publico ni recibir mds de ung gsignacion

que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las gue tenga parte

mayoritaria el Estado, salvo fos casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndase por tesoro ptblico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las

“descentralizadas”.
J(

Que dentro del analisis de las hojas de vida de los casos identificados como de dobles

pensmnes la administracion de la Universidad Distrital Francisco losé de Caldas solicito de

COLPENSIONES los documentos que sustentaron el reconocimiento de la pension del
~sefior LUIS ANTONIO AREVALO SALAZAR identificado con 1a C.C. No. 145.919, siendo la
“consecuencia de dicha consulta que esta persona no goza de pensién de vejez reconocida
_por el sistema de seguridad social.

“‘Que de 1a historia laboral remitida por COLPENSIONES se deduce que a favor del sefior
LUIS ANTONIO AREVALO SALAZAR se confirié indemnizacion sustitutiva por verificarse que
no cumplio con los requisitos para ser beneficiario de la pension de vejez, al comprobarse
que dicha persona cotizo al sistema un total de 714 semanas, conforme certificacién de
semanas que se adjunta a la presente resolucion y que hace parte integral de la misma.
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Que como consecuencia de la anterior circunstancia aI sefior LUIS ANTONIO AREVALO

SALAZAR identificado con la C.C. No. 145.919 se le otorgd indemnizacién sustitutiva de

]
vejez mediante Resolucién 4688 de 7 de abril de 1997 expedida por el 1.S.S. h\c!)y
COLPENSIONES. Tt

[y

Que dentro del analisis de las hojas de vida de los casos identificados como de dobles
pensiones, la administracién de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas solicité de
COLPENSIONES los documentos que sustentaron el reconcomiendo de la pensién del
sefior LUIS ANTONIO AREVALO SALAZAR identificado con la C.C. No. 145.919, siendo la
consecuencia de dicha consulta que esta persona no goza de pension de vejez reconocida
por el sistema de seguridad social.

Que los regimenes de indemnizacion sustitutiva y de devolucién de saldos definidos en
particular en el articulo 37 de la Ley 100 de 1993 se sustentan en el supuesto
fundamental, de que el afiliado no haya adquirido el status de pensionado, bien sea
porque no hayan cotizado el nimero minimo de semanas o porque exista alguna causa!
que determine la imposibilidad del pensionado a recibir la pension de vejez, para lo cual a
Ley 100 de 1993 determina en el régimen de prima media el reconocimiento de una
indemnizacion sustitutiva, y en el de ahorro individual, con la devolucion de saldes
cotizados por el pensionado. b,

Que en el primer régimen, es decir el de régimen de prima media con prestacion deﬁnid’é“
el articulo 37 de la Ley 100 de 1993 sefiala: "Indemnizacién sustitutiva de la pension de
vejez. Las personas que habiendo cumplido la edad para obtener la.pension de vejez no
hayan cotizado el minimo de semanas exigidas, y declaren su imposibilidad de contlnu:‘?w\‘r
cotizando, tendran derecho a recibir, en sustitucion, una indemnizacion equivalente a un
salario base de liquidacion promedio semanal multiplicado por el nimero de semanas
cotizadas; al resultado asi obtenido se le aplica el promedio ponderado de los porcentajes
sobre los cuales haya cotizado el afiliado".

Que esta norma contiene como presupuesto de la procedencia de la indemnizacién
sustitutiva, haber llegado a la edad exigida por la ley para acceder a la pensién de vejez,
no haber cotizado el nimero de semanas requeridas para el mismo efecto y encontrarse
en imposibilidad de seguir cotizando.
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Que configuradas las anteriores exigencias, surge el derecho a obtener una
‘indemnizacién, en sustitucion de la pension de vejez, que no se alcanza a consolidar,
tomando en consideracidn para su liquidacién el numero de semanas que la persona haya
. ¢otizado, de manera que, si bien estas no alcanzan para acceder a la prestacion pensional,
"{ales cotizaciones si son reconocidas por el legislador para obtener la indemnizacién.

Que teniendo en cuenta la naturaleza de la indemnizacidn sustitutiva de vejez, a la fecha
es competencia del 1.5.5. hoy COLPENSIONES su reconocimiento en el sistema de prima
“inedia con prestacion definida, reconocimiento que estd sometido a las reglas de
incompatibilidad de pagos con otras asignaciones pensionales, que tiene su sustento en el
Articulo 128 de la Constitucién Politica.

Que tanto la pensién de vejez como la indemnizacion sustitutiva de vejez cubren los riesgo
de vejez en el sistema general de seguridad social, por lo cual, de haberse reconocido la
pension de vejez o la indemnizacion sustitutiva por parte del Seguro Social hoy
COLPENSIONES, el sustento de dicho reconocimiento no debe obedecer al mismo tiempo
de servicio o a las mismas cotizaciones que dieron lugar a la pensién de Jubilacion, dado
que se trata de dos prestaciones que tienen igual causa y objeto.

Que el Consejo de Estado ha definido que las reglas incompatibilidad de la pensidn de
vejez y la pension de jubilacion se hacen extensivas a la indemnizacién sustitutiva de
vejez, pues esta prestacion econémica exige que el beneficiario de una pension de vejez
‘acredite el tiempo de servicio o cotizaciones, si fuere el caso, distintas a las que se
tuvneron en cuenta para el reconocimiento de la pensién de jubilacion que disfruta’.

.4

. Que del historial de semanas del sefior LUIS ANTONIO AREVALC SALAZAR se concluye que
-fas semanas que sustentan su indemnizacién sustitutiva de vejez fueron cotizadas por
‘.‘entidades privadas y publicas discriminadas en el record de cotizaciones que se adjunta a
_‘:;'esta Resolucién y que hace parte de la misma, de lo cual se concluye la indebida
. liquidacién en el reconocimiento de ia indemnizacidn sustitutiva hecha por el 1.5.5. hoy
- COLPENSIONES.

! En ese sentido concepto de la sata de Consulta y Servicio Civil del 06 de noviembre de 2001 radicacién
1389.
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Que el Decreto 1730 de 2001, reglamentario de la ley 100 de 1993 y por medio del cual se
reglamentan los articulos 37, 45 y 49 de la Ley 100 de 1993 referentes a la indemnizacién
sustitutiva del régimen solidario de prima media con prestacion definida, define en sus
articulo 52y 62. N
™

ARTICULO 5°-Mecanismo de control. Las entidades encargadas del reconocimiento de
pensiones deberdn certificar la condicion de pensionado o no pensionado de sus afi!iado?,
a la entidad que se los solicite para efectos del reconocimiento de la indemnizacion
sustitutiva requlada en el presente decreto.

ARTICULO 6%-incompatibilidad. Salvo lo previsto en el articulo 53 del Decreto 1295 de
1994, las indemnizaciones sustitutivas de vejez y de invalidez, son incompatibles con las
pensiones de vejez y de invalidez.

Las cotizaciones consideradas en el cdlculo de la indemnizacion sustitutiva no podran
volver a ser tenidas en cuenta para ningun otro efecto.

Que como responsables del pago de prestaciones, conforme a las normas antes
determinadas se antes del reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva de vejez de
LUIS ANTONIO AREVALO SALAZAR, corresponde al 1.S.S., hoy COLPENSIONES, hacer un
analisis de las cotizaciones que sustentaran el pago de la indemnizacidn, a efectos de que
la misma no sea financiada con cotizaciones o tiempos de servicio que hayan servido por
otra entidad estatal o publica para sustentar el pago de un reconocimiento prestacional
que ampare el riesgo de invalidez, vejez y muerte.

3
Que teniendo como sustento [as semanas de cotizaciones que ampararon ;gl
reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de vejez, es claro que dicha prestacion fu!_é
financiada con cotizaciones hechas por la Universidad Distrital Francisco José de Calda:;§,
entidad que ampard el riesgo de vejez con anterioridad al pago de la indemnizaciéf:"ﬁ

sustitutiva a través del reconocimiento de pension de jubilacion. &

Que siendo evidente, que existe una incompatibilidad entre el pago de la indemnizacién
sustitutiva de vejez y la pension de jubilacién reconocida por la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, al ser financiada la primera prestacién por cotizaciones hechas
por el ente universitarioc auténomo, dicha circunstancia obliga a COLPENSIONES a
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‘reliquidar el valor de la indemnizacién en mandato de los definido en el articulo 62 del

Decreto 1730 de 2001.

Que el pago de la indemnizacién sustitutiva de vejez en el sistema de prima media con
prestaaon definida es competencia del 1.5.S. hoy COLPENSIONES, al amparo de lo definido
‘en los articulos 4, 13, literal b articulo 23 de la Ley 100 de 1993 normas que definen que el

“pago de las mesadas pensiones y demas indemnizaciones o prestaciones son de cargo de

la entidad de prevision social, y no del empleador, sustento del sistema de aseguramiento
gue fundamenta el sistema de seguridad social en salud y pensiones.

Que determinada la incompatibilidad, es claro que la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas no tiene interés legitimo en adelantar el calculo de la indemnizacion sustitutiva,
pues como patrono del sefior LUIS ANTONIO AREVALO SALAZAR, no tiene competencias
para solicitar el retorno de las cotizaciones al sistema de prima media con prestacion
definida, pues el saldo de las cotizaciones que no se usen en el pago de dicha prestacion,
seran propiedad del sistema de seguridad social, y conforme la interpretacion de la Ley
100 de 1993 y sus normas reglamentarias, deben ser puestos a disposicion del FOSYGA.

Asi las cosas, no existe la competencia de la Universidad Distrital para adelantar ningun
tramite adicional a la declaratoria de incompatibilidad y de falta de competencia
administrativa para concluir el tramite que nos ocupa, decisién que se ampara en el
Articulo 39 de Ia Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso

'Administrativo, que define la obligacion de remitir las actuaciones administrativas a las

autorldades competentes, siendo evidente que la Universidad Distrital Francisco Jose de
Caldas no tiene la competencia para reliquidar la indemnizacion sustitutiva de vejez, ni

;_mucho menos para pretender la devolucion de saldos de lo pagado en exceso por dicha
‘prestacién a LUIS ANTONIO AREVALO SALAZAR, competencia que es de COLPENSIONES,
“teniendo como sustento las normas que reglan la materia en el Decreto 1730 de 2001.

En mérito de lo expuesto;
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar que respecto del sefiof LUIS ANTONIO AREVALO SALAZA]%(
identificado con la C.C. No. 145.919, existe incompatibilidad entre la pension de jubilacién
reconocida por la Universidad Distrital y la indemnizacion sustitutiva de vejez cancelada
por el 1.5.5. hoy COLPENSIONES dentro del régimen de prima media con prestacion
definida con sustento en el articulo 37 de la Ley 100 de 1993, por ser las cotizaciones qu,é
ampararon dicha indemnizacidén hechas por la Universidad Distrital Francisco José cfe
Caldas.

ARTfCULO SEGUNDQ. En virtud de lo preceptuado en el inciso primero del articulo 39 de la
Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo
determinat que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas no tiene competencia
para definir la liquidacion de la indemnizacidn sustitutiva de vejez y solicitar el pago de lo
pagado en exceso al sefior LUIS ANTONIO AREVALO SALAZAR competencia que a la fecha
es de COLPENSIONES.

ARTICULO TERCERO. Notifiquese al sefior LUIS ANTONIO AREVALO SALAZAR identificado
con la C.C. No. 145.919, el contenido de la presente resolucion advirtiendo que en contra
de ella no proceden los recursos de via gubernativa consagrados en el articulo 75 de la Ley
1437 de 2011 por considerarse que el presente acto se considera de tramite.

ARTICULO CUARTO. Remitir copia de esta Resolucién a COLPENSIONES, adjuntando como
parte integral de la misma el historial de cotizaciones a nombre del sefior LUIS ANTONIO
AREVALO SALAZAR, para lo de su competencia.

x, |

ARTICULO QUINTO. Comunicar el contenido de esta Resolucion a CONTRALORIA DE
BOGOTA D.C., adjuntando como parte integral de la misma el historial de cotizaciones:a
nombre del sefior LUIS ANTONIO AREVALO SALAZAR.

£

N
i

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion. iz

/0
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B COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

0

;_-[:'r)ada en Bogota, D.C., a los - 2 U Nnv 2015

20 Nov 2015
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SECRETARIA GENERAL

Bogotd, 13 de Abril de 2016
NOTIFICACION POR AVISO

Sefior

LUIS ANTONIO AREVALO SALAZAR
Tr. 5 No. 125 a - 41 Apto. 201

Bogota, D.C.

Teléfono 6156148 de Bogota

De conformidad con las previsiones indicadas en el Art. 69 de la Ley 1437 de 2011,
habiéndose surtido los cinco (5) dias habiles siguientes a la publicacion de la citacion
personal al sefor LUIS ANTONIO AREVALO SALAZAR, LA SECRETARIA GENERAL
DE LA UNIVERSIDAD, por medio del presente aviso de notificacion, se permite
publicar en la pagina electronica de la Universidad Distrital, copia integra del acto
administrativo Resolucion No. 594 de fecha 17 de Noviembre de 2015.

Advirtiendo que la notificacion del presente acto administrativo remitido por este
medio, se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso de
notificacion en el lugar de destino. En el expediente se dejara constancia de la
remision o publicacion del aviso en lugar visible al publico.

Se deja constancia, que la citacion para diligencia de 1a notificacion personal del acto
administrativo en comento, se realizé el dia 05 de Abril del afo en curso, y que el
aviso de notificacion del mismo se produjo formalmente el dia 13 de Abril del presente

ano. ﬁ
ESTE DCUMENTO ES COPIA
DIGITAL DEL ORIGINAL.
SECRETARIAGENERAL
CAM { ARRA

SECR RIO GENERAL

AN

Prepard SGRAL-0PS Diana Carolina Ibarra

Revisd y Aprobd | Secretario General Camilc Andrés Bustos Parra J
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